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Решение № 57 от 10.06.2009

О Рекомендациях по итогам проведения публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2008 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Озерского городского округа, Положением об организации и проведении публичных слушаний в Озерском городском округе, утвержденным решением Собрания депутатов от 17.05.2006 №76, Собрание депутатов Озерского городского округа

РЕШАЕТ:


1. Утвердить прилагаемые Рекомендации по итогам проведения публичных слушаний по отчету об исполнении  бюджета Озерского городского округа за 2008 год.

2. Направить настоящее решение главе Озерского городского округа и председателю Контрольного бюро Озерского городского округа.


3. Опубликовать  решение в газете «Озерский вестник».
Председатель
Собрания депутатов






В.В.Борцов









Утверждены








решением Собрания депутатов









Озерского городского округа 










от  10.06.2009   №   57 
Рекомендации 

по итогам проведения публичных слушаний  по отчету об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2008 год
20 мая 2009 года

Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2008 год, участники публичных слушаний 

отмечают:

Общий объем поступлений доходов бюджета округа в 2008 году составил 2677064 тыс. рублей, что на 105859 тыс. рублей меньше запланированного, или 96,2% от утвержденных доходов бюджета. Исполнение бюджета округа по расходам составило 2672137 тыс. руб., что на 209506 тыс. руб. меньше запланированного, или 92,7% от утвержденных расходов бюджета.

Неиспользованными резервами увеличения поступлений в бюджет округа явились низкая собираемость неналоговых доходов по сравнению с бюджетными назначениями:

доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (4,1%), 

доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (73,4%).

Недополучено в бюджет округа 105859 тыс. руб. доходов, в том числе собственных доходов 50950 тыс. руб. и безвозмездных поступлений в виде субсидий и субвенций 54909 тыс. руб.

В общем объеме доходов бюджета округа средства федерального бюджета составили 34,5%, областного бюджета - 38,5%, налоговые и неналоговые доходы – 27%, в том числе налоговые – 22% (582052 тыс. руб.) и неналоговые – 5% (148363 тыс. руб.)          

Невыполнение плана по доходам вызвано возвратом остатков субсидий прошлых лет в сумме 20 356 тыс. руб.

Невыполнение плановых назначений по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило 29702 тыс. рублей в основном, за счет неисполнения плана приватизации муниципального имущества.

Недоимка по налогам и сборам в бюджет округа на 1 января 2009 года составила 25970 тыс. руб., в том числе по налогу на имущество физических лиц - 3776 тыс. руб., по налогам на совокупный доход - 5747 тыс. руб., по налогу на игорный бизнес – 11 773 тыс. руб.

Бюджет Озерского городского округа на 2008 по расходам утвержден в сумме 2470282 тыс. руб. В течение года бюджетные назначения уточнялись и окончательно утверждены в сумме 2881643 тыс. руб., что на 411361 тыс. руб. больше первоначально утвержденных расходов.

Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 2672137 тыс. руб. или 92,7% от уточненных плановых расходов с ростом к расходам 2007 года на 11%.

Остаток неисполненных плановых ассигнований составил 209506 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общих расходах бюджета приходится на расходы по разделам «Образование» (43,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (18,4%), «Социальная политика» (14,8%) и «Культура» (5,2%).

Исполнение расходов в плане разделов составляет от 82,6% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» до 99,5% по разделу «Охрана окружающей среды».

По сравнению с 2007 годом в целом расходы бюджета округа выросли на 11,2%.

Остаток задолженности по бюджетным кредитам на 01.01.2008 составлял 357948,2 тыс. руб. В 2008 году бюджетные кредиты физическим и юридическим лицам не предоставлялись.  Погашение задолженности по бюджетным кредитам исполнено в сумме 1692,6 тыс. руб. Остаток задолженности по кредитам на 01.01.2009 составил 356255,6 тыс. руб.

Сокращения размера муниципального долга по внутренним заимствованиям в 2008 году не планировалось.

Не исполнен прогнозный план приватизации муниципального имущества, утвержденный Собранием депутатов в 2007 году.

Мероприятия по проведению капитальных ремонтов дорог исполнены в 2008 году только на 30,2%.

Для обеспечения роста доходов, полноты и эффективности расходования бюджетных средств, совершенствования бюджетного процесса и сохранности  муниципальной собственности участники публичных слушаний считают необходимым 

рекомендовать:

1. Собранию депутатов Озерского городского округа:

1) рассмотреть отчет и заключение Контрольного бюро об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2008 год и принять решение в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Челябинской области в интересах жителей Озерского городского округа;

2) продолжить работу по совершенствованию правовой базы Озерского городского округа по бюджетным и налоговым вопросам в интересах жителей Озерского городского округа;

3) привлекать общественные организации Озерского городского округа к выработке решений по эффективному использованию бюджетных средств, по реальному переходу от затратного к программно-целевому принципу формирования бюджета округа;

4) публиковать проекты особо важных муниципальных правовых актов с возможностью их интерактивного обсуждения;

   5) в 2009 и последующих годах продолжить работу по контролю:

· за полным и своевременным освоением средств бюджетов вышестоящих уровней, в том числе на финансирование национальных проектов;

· за ходом реализации муниципальных правовых актов, принятых Собранием депутатов, и обращений Собрания депутатов, депутатов, групп и фракций депутатов Собрания, направленных на укрепление доходной части бюджета Озерского городского округа и усиление социальной защищенности его жителей.

2. Главе Озерского городского округа:

1) принять меры к взысканию просроченной задолженности по бюджетным кредитам и задолженности по кредитам, использованным не по целевому назначению;

2) привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, муниципального имущества, а также нарушения законодательства Российской Федерации в части заключения договоров без проведения конкурсов и другие нарушения, установленные по результатам проверок Контрольного бюро;

3) принять исчерпывающие меры по сокращению объема муниципальных заимствований;

4) обеспечить контроль за использованием и распоряжением муниципальным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении муниципальных предприятий, обеспечить соответствие учетных данных Комитета по управлению муниципальным имуществом и учетных данных муниципальных предприятий; не допускать формального проведения инвентаризации муниципального имущества в интересах жителей Озерского городского округа;

5) обеспечить соблюдение установленного порядка передачи муниципального имущества в аренду;

6) внести в Собрание депутатов проекты решений о согласовании ликвидации МУП «Хэлис» и МУП «ОЦПФ «Куратор» в соответствии с решением Собрания депутатов от 09.04.2008 № 47;

7) в соответствии с решением Собрания депутатов от 11.07.2007 № 47 возобновить заседания рабочей группы по доработке проекта прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2008 – 2010 годы, утвержденной распоряжением от 08.05.2007 № 298 «Об утверждении рабочей группы»;

8) обратить внимание на неисполнение руководителями и должностными лицами муниципальных предприятий и учреждений установленной Положением о Контрольном бюро обязанности представлять по запросам Контрольного бюро требуемых им в пределах его полномочий документов, материалов и информации, необходимых для осуществления деятельности Контрольного бюро;

9) усилить ответственность разработчиков целевых программ за качество документов, обосновывающих финансовую и экономическую эффективность  их выполнения, и исполнителей целевых программ за целевое использование средств, выделенных на их реализацию.

3. Администрации Озерского городского округа:

1) активизировать работу по обеспечению полноты и своевременности поступлений в доходы бюджета округа всех неналоговых доходов, в том числе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

2) принять меры по повышению эффективности использования имущества, находящегося в собственности Озерского городского округа, своевременному и полному поступлению сумм арендной платы от использования указанного имущества, в том числе части прибыли муниципальных унитарных предприятий в бюджет округа в интересах жителей Озерского городского округа;

3) в целях увеличения доходной части бюджета Озерского городского округа продолжить совместную работу с Инспекцией Федеральной налоговой службы России по городу Озерску по:

· проведению мероприятий, направленных на повышение собираемости налоговых платежей путем воздействия на налогоплательщиков, имеющих задолженность по налогам и сборам, в рамках деятельности межведомственной рабочей группы, сформированной при администрации Озерского городского округа;

· выявлению дополнительных резервов увеличения собственных доходов бюджета Озерского городского округа;

4) с целью наиболее полного выявления налогового потенциала Озерского городского округа, запланированного на 2009 год, провести инвентаризации возведенных физическими лицами строений и сооружений, не прошедших государственную регистрацию, а также земельных участков, на которых указанные строения и сооружения возведены;

5) организовать работу по повышению качества управления муниципальными финансами путем оптимизации сети бюджетных учреждений, эффективного использования средств бюджета округа на основе внедрения метода бюджетирования, ориентированного на результат, и усиления контроля за использованием бюджетных средств.

4. Контрольному бюро Озерского городского округа:

1) обеспечить исполнение утвержденного плана работы на 2008 год;

2) рассмотреть вопросы внесения изменений и (или) дополнений в главу 4 Положения о Контрольном бюро Озерского городского округа.

5. Общественной палате Озерского городского округа:

осуществлять взаимодействие с органами местного самоуправления Озерского городского округа по вопросам совершенствования механизмов принятия и исполнения бюджета округа.

6. Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Озерску:

активизировать работу по повышению собираемости налогов, поступающих в местный бюджет, за счет своевременного направления физическим лицам уведомлений об его уплате.

7. Руководителям и получателям средств бюджета округа:

1) провести оптимизацию расходов, включающую сокращение расходов, не связанных с предоставлением адресной социальной помощи и обеспечением функционирования объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, с целью их сокращения;

2) обеспечить: 
· своевременное финансирование расходов на выплату заработной платы работникам бюджетных учреждений и оплату топливно-энергетических ресурсов;
· жесткий контроль за недопущением кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам;
3) не допускать фактов:

· принятия подведомственными учреждениями бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов финансирования;

· необоснованного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность;

4) применять предусмотренные договорными обязательствами меры к поставщикам (подрядчикам) за несвоевременное или неполное исполнение муниципальных контрактов.

8. Руководителям организаций, находящихся на налоговом учете в Озерском городском округе:

1) не допускать случаев привлечения работников к выполнению трудовых функций (выполнению работы) и, соответственно, выплаты им заработной платы (вознаграждения) без заключения соответствующих договоров;

2) в целях сохранения трудовых коллективов и недопущения роста количества безработных провести переобучение работников;

3) обеспечить своевременное и полное перечисление текущих платежей, а также погашение имеющейся задолженности по платежам, зачисляемым в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.






















