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Введение

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденными постановлением Главы Озерского городского округа от 25 июля 2007 года № 1656, и отражает результаты и основные направления деятельности Управления по финансам администрации Озерского городского округа (далее – Управление по финансам).
Управление по финансам является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, обеспечивающим проведение финансовой и бюджетной политики на территории округа, координирующим деятельность в этой сфере главных распорядителей средств бюджета округа и их подведомственных учреждений.

В своей деятельности Управление по финансам руководствуется Конституцией РФ, Бюджетным кодексом РФ, федеральными законами, Указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, Челябинской области, Уставом Озерского городского округа Челябинской области, другими правовыми актами Озерского городского округа, Положением Управления по финансам администрации Озерского городского округа от 08.04.2009 № 28.

Управление по финансам осуществляет методологическую помощь главным распорядителям средств бюджета округа в работе по формированию и исполнению бюджета Озерского городского округа.

РАЗДЕЛ 1. 
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Цели, задачи и индикативные показатели деятельности Управления по финансам соответствуют приоритетам государственной и региональной политики, стратегическим целям развития страны, вопросам местного значения.

Основная цель – повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами на основе минимизации рисков бюджета Озерского городского округа.

Основными задачами Управления по финансам являются:

- разработка и реализация основных направлений финансовой и бюджетной политики в округе совместно со структурными подразделениями администрации; 

- составление проекта и исполнение бюджета городского округа, анализ его исполнения;

- концентрация финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития;

- совершенствование методов бюджетного планирования, финансирования и отчетности об исполнении бюджета.
Эффективность использования финансовых ресурсов Озерского городского округа оценивается системой стратегических целей, тактических задач и индикаторов их достижения. 

Проведение взвешенной и предсказуемой бюджетной политики, использование программно-целевых методов планирования расходов бюджета округа, ориентированных на результат, переход к среднесрочному планированию, систематизация учета расходных обязательств обеспечивают финансовую стабильность округа.

Своевременная подготовка проекта бюджета округа, организация его исполнения на основе системы казначейского исполнения и модернизированной системы бюджетного учета и отчетности, а также повышение эффективности расходов бюджета округа опираются на принятые и опубликованные нормативно-правовые акты по организации бюджетного процесса в Озерском городском округе в соответствии с новыми требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации.

Обеспечение эффективной налоговой политики и рост неналоговых доходов бюджета округа, повышение качества, доступности и публичности бюджетного процесса, автоматизация бюджетного процесса и практическое использование инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивают прозрачность и надежность муниципальной финансовой системы округа.

Реализация данных мероприятий, безусловно, создает необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления муниципальными финансами. Совершенствование бюджетного процесса на местном уровне требует постоянного развития существующих в округе и внедрения новых механизмов, повышающих качество его осуществления. В том числе, этого требуют положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

Решение поставленных задач осуществляется в рамках Программы, что позволяет обеспечить наибольшую результативность этой работы. При этом Программа обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики Озерского городского округа предыдущего планового периода.

Показатели деятельности бюджета Озерского городского округа представлены по состоянию на 01.10.2014 г.

Доходы бюджета округа за 9 месяцев 2014 года фактически составили 1 961,203 млн. рублей. Выполнение плана по налоговым и неналоговым доходам составило 472,77 млн. рублей или 75,87 % от бюджетных назначений 2014 года.

Основным источником собственных доходов стали налоговые поступления, в объеме которых наибольшую долю, то есть 79,6 % составил налог на доходы физических лиц. 

Процент недопоступления местных налогов от предоставления местным налоговым законодательством льгот к общему начислению местных налогов согласно данным статотчетности № 5-МН за 2013 год составил 1,8 %. 

Объем расходов бюджета округа за 9 месяцев 2014 года фактически составил 2 078, 072 млн. рублей.

В период 9 месяцев 2014 года продолжился процесс повышения заработной платы в бюджетной сфере педагогических работников учреждений дополнительного образования детей и работников учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» и Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Таким образом, прирост доли расходов бюджета Озерского городского округа в составе муниципальных заданий в общем объеме расходов бюджета Озерского городского округа за 9 месяцев 2014 года составил 131 %  от запланированных. 

Результатом начатых в конце 2013 года Управлением по финансам организационных мероприятий по разработке ведомственных целевых программ, необходимых для осуществления мероприятий, заложенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Озерском городском округе, явилось увеличение доли расходов бюджета Озерского городского округа, формируемых в рамках программно-целевого метода, в общем объеме расходов. За 9 месяцев 2014 года она составляет 104,9 % от запланированных. В 2014 году сформировано и реализуется 50 целевых программ, в том числе: 33 муниципальных и 17 ведомственных.
В рамках программно-целевого метода выполняются задачи:
- по обеспечению деятельности и реализации полномочий Управлений администрации;

- по реализации основных образовательных программ дошкольного образования, начального и основного общего образования;

- по профилактике экстремизма, минимизации и (или) ликвидации проявлений экстремизма, терроризма, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

- по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения в границах округа и поддержанию объектов улично-дорожной сети в нормативном состоянии;

- по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения;

- по содержанию мест захоронения в границах округа;

- по организации благоустройства;

- по повышению качества государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;

- по проведению капитальных ремонтов учреждений социальной сферы, многоквартирных домов, инженерных сетей;
- по социальной поддержке населения;

- по обеспечению поддержки и развития малого и среднего предпринимательства;

- по проведению ремонтов улично-дорожной сети в общей сумме 83 927,4 тыс.рублей, в т.ч. за счет средств местного бюджета в сумме 52 267,1 тыс.рублей и средств, выделенных из областного бюджета в сумме 31 660,3 тыс.рублей запланированы ремонты участков дорог и восстановление изношенных верхних слоев ул. Дзержинского, пр. Ленина, ул. Музрукова, ул. Комсомольская, пр. Победы, ул. Семашко, ул. Матросова, ул. Ленинградская, ул. Герцена,  Татышское шоссе, пр-д Комсомольский, ул. Чапаева, Озерское шоссе.

Исполнение плана по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета Озерского городского округа (в разрезе разделов) составило 71 % от годового плана. Отклонение фактического от планового  процента исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 года находится в пределах установленных показателей.
В соответствии со сводным кассовым планом Озерского городского округа на 2014 год уменьшение размера муниципального долга запланировано на 4 квартал 2014 года. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета Озерского городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за 9 месяцев 2014 года  составил 0,55 %  от планируемых 15 %, согласно ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ выполнения остальных задач Программы в разрезе проведенных мероприятий, показывает, что фактические показатели результативности за 9 месяцев 2014 года достигнуты в соответствии с запланированным сводным кассовым планом.
В рамках реализации мероприятия Программы по представлению бюджетной отчетности в соответствии с установленным сроком и качеством Управлением по финансам проводится системная работа с главными распорядителями бюджетных средств  по выполнению данных показателей.

Количество подведомственных учреждений в структуре администрации Озерского городского округа составляет 78 ед., в том числе: 

1) получатели бюджетных средств:

- казенные учреждения, 6 ед.,

- органы власти, 13 ед.;

2) получатели субсидии:

- бюджетные учреждения, 59 ед.


Численность работников подведомственных учреждений составляет 
7 178,8 ед. – план и 5 711 ед. – факт, в том числе:

3) получатели бюджетных средств:

- казенные учреждения, 315,5 ед. – план и 252,5 ед. – факт,

- органы власти, 420,5 ед. – план и 399,5 ед. – факт;

4) получатели субсидии:

- бюджетные учреждения, 6 442,8 ед. – план и 5 059 ед. – факт.
Полное и своевременное обеспечение деятельности Управления по финансам для качественного и эффективного управления муниципальными финансами на территории округа в рамках своих полномочий достигнуто через решение мероприятий следующих тактических задач:

1) Автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем Управления по финансам по мероприятиям – 100%;

2) Создание условий для эффективного выполнения полномочий Управления по финансам:

2.1) в связи с повышением требований к уровню квалификации и необходимостью освоения современных методов решения профессиональных задач: 

 - приняли участие в практическом семинаре на тему «Особенности проведения государственных и муниципальных закупок с учетом изменений в законодательстве о контрактной системе, внесенных Федеральным законом от 04.06.2014 № 140-ФЗ. Практика контрольных органов по применению законодательства о контрактной системе» - 1 сотрудник;

- направлены на курсы повышения квалификации без отрыва от работы по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в рамках целевой программы «Развитие муниципальной службы Озерского городского округа Челябинской области» на 2014-2016 годы, в объеме 72 аудиторных часов – 1 сотрудник.

Общий объем финансирования на реализацию Программы на 2014 год составляет 23 500,900 тыс.руб.

За 9 месяцев 2014 года освоено бюджетных средств в размере 12 968,935 тыс. руб., что составило 55,18 % от общего финансирования, утвержденного в Программе.

Основные показатели деятельности Управления по финансам в соответствии с целью и задачами приведены в Приложении № 2.
РАЗДЕЛ 2

РАСХОДНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА И ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ
Расходные обязательства Управления по финансам характеризуют реализацию функций, выполняемых им в соответствии с действующими нормативно правовыми актами.

Основными из них являются:

Федеральные законы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (с последующими изменениями);

- ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановления Правительства Российской Федерации:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»;

Правовые акты органов местного самоуправления Озерского городского округа:

- Решение Собрания депутатов Озерского городского округа от 08.04.2009 № 28 «О Положении об Управлении по финансам администрации Озерского городского округа Челябинской области»;

- Решение Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.07.2012 № 120 «О Положении о бюджетном процессе в Озерском городском округе»;

- Постановление администрации Озерского городского округа от 25.01.2010 № 253 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ».

Оценка исполняемых расходных обязательств (приложение № 3) на 2014 год представлена исходя из объемов финансирования, определенных в соответствии с Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.12.2013г. № 222 «О бюджете Озерского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
В 2014 году расходование средств областного и местного бюджетов осуществляется Управлением по финансам исключительно в рамках бюджета действующих обязательств при сохранении в целом сложившейся за последние годы структуры бюджетных обязательств. 

Объемы расходных обязательств в целом на содержание и развитие Управления по финансам составляют:

- в 2013 году в соответствии с Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2012г. № 230 «О бюджете Озерского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» - 25 760,612 тыс.руб.
- в 2014 году в соответствии с Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.12.2013г. № 222 «О бюджете Озерского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» - 23 500,9 тыс.руб.

- на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в целях решения поставленных задач запланировано соответственно: - 20 155,06 тыс.руб.,
- 16 644,93 тыс.руб., - 16 646,57 тыс.руб.
Расходные обязательства Управления по финансам на 2015 год и последующие 2016 и 2017 годы определены методом индексации и программным методом. 
Формирование проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в соответствии с  Приказом Управления по финансам от 15.08.2014 г. № 132 «Об утверждении Методики и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Озерского городского округа на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Формирование расходов на:

- денежное содержание муниципальных служащих Управления по финансам рассчитаны в соответствии с Решением Собрания депутатов от 24.03.2010 г. № 58 «Об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы органов местного самоуправления Озерского городского округа, и порядке формирования фонда оплаты труда указанных лиц», 
- оплату труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной  службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Озерского городского округа рассчитаны в соответствии с Постановлением администрации от 26.01.2011 г. № 145 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной  службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Озерского городского округа».
При формировании бюджета Челябинской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов Правительством Челябинской области принято решение исключить расходы на предоставление из областного бюджета местным бюджетам субсидии на организацию работы финансовых органов муниципальных образований.

В связи с этим при формировании бюджета Озерского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов расходы на содержание Управления по финансам предусмотрены за счет средств местного бюджета.
Управление по финансам не ведет деятельности по предоставлению платных услуг.
РАЗДЕЛ 3

ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ И НЕПРОГРАММНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации Озерского городского округа от 25.01.2010 № 253 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ», ведомственная целевая программа «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Озерского городского округа» на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов утверждена приказом Управления по финансам от 24.12.2013 г. № 200 и включена Управлением экономики администрации Озерского городского округа в Реестр ведомственных целевых программ Озерского городского округа на 2013 год от 27.12.2013 г. за № 0101.
Данная Программа создана для активизации процессов повышения эффективности и результативности управления финансами бюджета округа, в целях содействия реформированию муниципальных финансов и включает совершенствование всех аспектов управления муниципальными финансами в соответствии с основными направлениями бюджетной реформы.

Краткая характеристика программной деятельности Управления по финансам приведена в приложении № 5.
РАЗДЕЛ 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ ПО ЦЕЛЯМ ЗАДАЧАМ И ПРОГРАММАМ
Управлением по финансам реализуется комплекс мероприятий, направленных на достижение установленных результатов по совершенствованию бюджетной и налоговой политики Озерского городского округа.

Приоритетами в структуре программных расходов являются:
1. Совершенствование налоговой политики Озерского городского округа и работы по укреплению собственной доходной базы бюджета Озерского городского округа;
2. Повышение качества бюджетного планирования, бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов;
3. Совершенствование системы управления муниципальным долгом Озерского городского округа;
4. Повышение качества управления муниципальными финансами Озерского городского округа;
5. Своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета Озерского городского округа;
6. Создание условий для эффективного выполнения полномочий Управления по финансам администрации Озерского городского округа.
Распределение средств Управления по финансам по целям, задачам ведомственной целевой программы «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Озерского городского округа» представлено в Приложении № 6.

РАЗДЕЛ 5

РЕЗУЛЬТАТИВНОСТЬ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, прозрачности управления муниципальными финансами на основе минимизации рисков бюджета Озерского городского округа, использования инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, Управление по финансам организует деятельность по следующим направлениям:
1. Совершенствование налоговой политики Озерского городского округа и работы по укреплению собственной доходной базы бюджета Озерского городского округа;
2. Повышение качества бюджетного планирования, бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов;

3. Совершенствование системы управления муниципальным долгом Озерского городского округа на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;

4. Повышение качества управления муниципальными финансами Озерского городского округа; 
5. Своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета Озерского городского округа;
6. Обеспечение прозрачности бюджетной системы Озерского городского округа;
7. Автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем Управления по финансам администрации Озерского городского округа;
8. Создание условий для эффективного выполнения полномочий Управления по финансам администрации Озерского городского округа.
Основные показатели исполняемых расходных обязательств в части: 2013 год – оценка; 2014 год – прогноз исполнения; 2015, 2016, 2017 годы – планирование, приведены в Приложении № 3.

Оценка результативности бюджетных расходов по задачам представлена в Приложении № 7.
Начальник Управления по финансам
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