РЕКОМЕНДАЦИИ
публичных слушаний по проекту решения 
Собрания депутатов Озерского городского округа 
«О бюджете Озерского городского округа на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022гг.»

	Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Озерского городского округа «О бюджете Озерского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022гг.», а также заслушав доклады заместителя главы Озерского городского округа Улановой О.В., начальника Управления экономики администрации Озерского городского округа Жмайло А.И., заключение председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа Глухова А.П., а также выступление заместителя председателя Общественной палаты Озерского городского округа Морозовой Л.С., отмечают следующее.
	
	Параметры бюджета Озерского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на основании консервативного прогноза социально-экономического развития Озерского городского округа. 

Формирование параметров доходов бюджета округа направлено на                                  сохранение бюджетной устойчивости, с учетом эффективного управления имеющимися ресурсами, и получение прогнозируемого объема доходов бюджета округа без изменения установленных условий налогообложения. 
В этой связи определены основные мероприятия в сфере роста собственных доходов бюджета округа:
- стимулирование роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа;
- повышение собираемости обязательных платежей и сокращение недоимки;
- совершенствование налогового администрирования в пределах полномочий органов местного самоуправления.
Планирование параметров доходов бюджета округа осуществлялось исходя из прогноза реального исполнения плановых показателей главными администраторами налоговых и неналоговых доходов и принципа сбалансированности бюджета округа.
Параметры доходной части бюджета округа запланированы на 2020 год в сумме 3 796 413,8 тыс. рублей с увеличением к первоначальному плану бюджета 2019 года на 12,3%. На 2021 год параметры бюджета округа спрогнозированы в размере 3 440 425,8 тыс. рублей, на 2022 год – 3 636 636,8 тыс. рублей. Факторы, оказавшие влияние на параметры доходов бюджета округа, разнонаправленные.
Доля межбюджетных трансфертов на 2020 год составляет 77,8 % в структуре доходов бюджета округа, на 2021 и 2022 годы -  75,6 % и 76,6 % соответственно. 
В 2020 году плановый размер дотации ЗАТО, выделяемой из федерального бюджета бюджету Озерского городского округа на компенсацию дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования Озерскому городскому округу, составляет 427 508,00 тыс. рублей, со снижением к показателю 2019 года на 1,9%.  
На плановый период 2021 и 2022 годов показатели по дотации ЗАТО на компенсацию дополнительных расходов и (или) потерь бюджетов Озерскому городскому округу планируются в следующих размерах:
- на 2021 год 350 815,00 тыс. рублей;
- на 2022 год 344 891,00 тыс. рублей.    
Из бюджета Челябинской области в 2020 году планируется получить    2 525 985,8 тыс. рублей, что на 18,1%, или на 386 662,1 тыс. рублей, больше первоначально утвержденных показателей 2019 года. В 2021 и 2022 годах плановые показатели прогнозируются в сумме 2 251 278,4 тыс. рублей и         2 440 880,2 тыс. рублей соответственно. 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 год составляет 104 856,0 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом снижение произошло на 12,3% или 14 669,0 тыс. рублей.  На 2021 и 2022 годы выделение дотации из областного бюджета планируется в сумме 40 808,0 тыс. рублей и 43 281,0 тыс. рублей соответственно.  
Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год сформированы в сумме 842 920,0 тыс. рублей с увеличением к первоначальному плану 2019 года на 4,9% или 39 105,9 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 838 332,4 тыс. рублей и 850 865,6 тыс. рублей соответственно. Увеличение составило 4,3% (34 518,3 тыс. рублей) и 5,9% (47 051,5 тыс. рублей) к первоначальному плану 2019 года.

Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) расширение перечня региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов реализации федеральных проектов;
2) сохранение целевых показателей «майских» Указов Президента Российской Федерации 2012 года в области социальной политики на достигнутом уровне;
3) формирование и исполнение бюджета округа по программно-целевому принципу в разрезе муниципальных и ведомственных целевых программ, с обязательным обеспечением уровня софинансирования при предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Челябинской области на реализацию мероприятий программ.
Расходы на обеспечение функционирования муниципальных учреждений, а также на обеспечение качества муниципальных услуг (выполнение работ) населению запланированы с учетом условий по сохранению финансирования первоочередных расходных обязательств, с учетом возможности поступления собственных доходов муниципальных бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а так же с учетом осуществления мероприятий по оптимизации бюджетных расходов с целью высвобождения финансовых ресурсов и направления их на финансирование расходов в соответствии с отраслевыми приоритетами.
Расходы бюджета Озерского городского округа определены на 2020 год в сумме 3 804 413,8 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану 2019 года 10%, на 2021 год – 3 450 425,8 тыс. рублей, на 2022 год – 3 646 636,8 тыс. рублей.
В целом на предстоящий трехлетний период бюджет округа сохранит свою социальную направленность. Удельный вес расходов, связанных с функционированием социальных отраслей деятельности округа, в 2020-2022 гг. традиционно составит более 78%. Это расходы на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт.
       В составе расходов бюджета округа предусмотрено финансовое обеспечение реализации 25 муниципальных и 27 ведомственных программ. Программные расходы запланированы на 2020 год в общей сумме 3 663 238,2 тыс. рублей, или 96,3 % от общего объема расходов бюджета округа. 

С учетом необходимости обеспечения выполнения большого объема обязательств преимущественно социального характера бюджет округа на 2020 год предусмотрен с дефицитом 8 000,0 тыс. рублей, на 2021 год - 10 000,0 тыс. рублей, на 2022 год - 10 000,0 тыс. рублей. 
Источником финансирования дефицита бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов запланированы остатки бюджетных средств, не использованные по итогам исполнения бюджета округа за предыдущий финансовый год.

Параметры представленного проекта основного финансового плана Озерского городского округа сбалансированы, расходная часть бюджета обеспечена в полной мере источниками покрытия, реальными к поступлению. Параметры муниципального долга в бюджетном цикле на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не планируются к изменениям.   
  
	Для финансового обеспечения реализации мероприятий по дальнейшему социально-экономическому развитию округа участники публичных слушаний, в целом поддерживая концепцию проекта решения, рекомендуют:

1. Собранию депутатов Озерского городского округа:

1) рассмотреть и принять проект решения «О бюджете Озерского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
          2)	продолжить работу по совершенствованию нормативно – правовой базы округа в части бюджетного и налогового законодательства.

2. Контрольно-счетной палате Озерского городского округа 
        1) усилить контроль за целевым, эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.


3. Администрации Озерского городского округа:
1) рассмотреть поступившие замечания и предложения по проекту бюджета Озерского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022гг.;
2) активизировать работу по привлечению в бюджет округа максимально возможного объема финансовых средств из бюджета области на реализацию местной составляющей национальных проектов;
3) усилить контроль за выполнением бюджетными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе за достижением установленных в них показателей, а также за повышением качества оказываемых услуг;
4) обеспечить эффективное расходование бюджетных средств;
5) усилить работу по координации действий по работе с муниципальными предприятиями, имеющими неудовлетворительные экономические показатели.
          
4. Главным администраторам доходов бюджета Озерского городского округа:
         1) повысить уровень собираемости администрируемых доходов и обеспечить реализацию мер по увеличению их поступления в бюджет округа;
          2) планировать объем поступлений в бюджет округа с учетом их ожидаемых поступлений по результатам работы по взысканию дебиторской задолженности и возврату в полном объеме просроченной дебиторской задолженности.
	
5. Главным распорядителям средств бюджета Озерского городского округа:
1) обеспечить повышение качества подготовки и эффективности реализации муниципальных программ;
2) не допускать образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам;
3) обеспечить сохранение достигнутых индикативных значений средней заработной платы работников бюджетной сферы;
4) обеспечить взаимодействие с областными органами государственной власти по курируемым направлениям для получения дополнительной финансовой помощи, а также принять меры по обеспечению её эффективного использования и достижению установленных индикативных показателей;
5) провести анализ количества подведомственных учреждений, а также их штатных расписаний с целью оптимизации расходов и их эффективности.
6) не допускать принятия новых расходных обязательств при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств, а также принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств.

6. Управлению Федеральной налоговой службы по Челябинской области рекомендовать продолжить работу:
1) по реализации предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации мер по обеспечению полноты и своевременности взыскания имеющейся задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в бюджет Озерского городского округа;
2) по актуализации базы данных налоговых органов с целью обеспечения полноты, своевременности и правомерности привлечения физических лиц к уплате имущественных налогов;
3) по проведению комплексных мероприятий по легализации налоговой базы по налогу на доходы физических лиц.

7. Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимися налогоплательщиками на территории Озерского городского округа, обеспечить строгое соблюдение налогового законодательства Российской Федерации по своевременному и полному перечислению налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в областной бюджет и бюджет округа, а также погашение имеющейся задолженности.

Настоящие рекомендации приняты 05 декабря 2019 года.
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