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проверки муниципального имущества

29 августа 2023 года
Адрес балансодержателя: Россия, Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская, д. 9.
Балансодержатель: Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Арена». 
Комиссия в составе: 
председателя комиссии Яковлевой Т.Е., заместителя начальника Управления имущественных отношений;

членов комиссии: 

- Елькиной К.В., начальника правового отдела Управления имущественных отношений;

- Хасановой Д.А., юрисконсульта правового отдела Управления имущественных отношений;

- Вьюшиной Л.В., начальника отдела управления собственностью Управления имущественных отношений;

- Шмаковой Т.А., старшего экономиста отдела управления собственностью Управления имущественных отношений,

на основании приказа начальника Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 26.07.2023 № 264 «О проведении плановой проверки», в соответствии с графиком проведения плановых проверок муниципального имущества на 2023 год, произвела проверку следующих объектов, находящихся в оперативном управлении данного учреждения:

- нежилое помещение, общей площадью 229,3 кв. м., расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Космонавтов, д. 40, пом.1 (выписка из ЕГРН от 29.10.2018);

- здание административное стадиона «Авангард», общей площадью 442,7 кв. м., расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Трудящихся, д. 20 (выписка из ЕГРН от 31.08.2019 № 99/2019/281246406);

- дворец спорта, общей площадью 2000,7 кв. м, расположенный по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Кирова, д. 16а (выписка из ЕГРН от 13.02.2023);
- нежилое здание – здание лыжной базы стадиона «Труд», общей площадью 126,8 кв. м., расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск,              ул. Парковая, д. 1-а, корпус 1 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 09.06.2015 серии 74 01 041216);
- нежилое здание – шахматный клуб, общей площадью 149,4 кв. м: расположенное по адресу: Россия, Челябинская область, г. Озерск, пр. Карла Маркса,      д. 2-б (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 28.06.2012 серии 74 АГ 907501); 

- здание физкультурного павильона стадиона «Труд», общей площадью 1273,2 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская область, г. Озерск,                   ул. Парковая, д. 1-а (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 09.06.2015 серии 74 01 041260);
- здание спорткомплекса «Авангард», общей площадью 1098,5 кв. м., расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Трудящихся, д. 20, корп. 1 (Выписка из ЕГРН от 31.08.2019 № 99/2019/281246508);
- административное здание яхт-клуба, общей площадью 279,6 кв. м, расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Архипова, д. 12 (Выписка из ЕГРН от 31.07.2018 № 99/2018/142322776);
- здание спортивного комплекса «Стимул», общей площадью 781,9 кв. м, расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Набережная, д. 51а (Выписка из ЕГРН от 31.07.2018 № 99/2018/142322767);
- нежилое здание – здание детской лыжной базы стадиона «Труд», общей площадью 1064 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, ул. Парковая, д. 1а, корпус 2 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 09.06.2015 серии 74 01 041259);
- нежилое здание– гараж на 3 автомашины, назначение: транспортное, общей площадью 280,3 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, ш. Озерское, д.3-б (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 29.05.2012 серии 74 АГ 787918);
- нежилое помещение № 2 – спортивный клуб, общей площадью 753 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, ул. Матросова, д. 34 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 29.05.2012 серии 74 АГ 787923); 

- нежилое помещение № 2, общей площадью 224,4 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск, ул. Строительная, д. 39 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 10.05.2012         серии 74 АГ 787364); 

- нежилое здание – спортивный павильон, общей площадью 589,9 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., п. Новогорный, ул. Энергетиков, д.2-а, соор.1 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 23.05.2012 серии 74 АГ 787653);

- нежилое здание – культурно-спортивный комплекс, общей площадью     6932,1 кв. м, расположенное по адресу: Россия, Челябинская обл., г. Озерск,             ул. Октябрьская, д. 9 (свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 10.05.2012 серии 74 АГ 787365); 

- пристрой к спортивному павильону, общей площадью 176,6 кв. м, расположенный по адресу: Челябинская область, г. Озерск, п. Новогорный,               ул. Энергетиков, д. 2а, корп.1 (выписка из ЕГРН от 02.10.2018);
- пристрой к зданию лыжной базы стадиона «Труд», общей площадью        162,2 кв. м, расположенный по адресу: Российская Федерация, Челябинская область, г. Озерск, ул. Парковая, д. 1-а, корп.1 (выписка из ЕГРН от 26.10.2021);
- спорт – корпус с залом, общей площадью 823 кв. м, расположенный по адресу: Челябинская область, г. Озерск, п. Татыш, ул. Трудящихся, д. 20 (право оперативного управления не зарегистрировано);

- склад горючего, общей площадью 20,5 кв. м, расположенный по адресу: Челябинская область, г. Озерск, Архипова, д. 12 (право оперативного управления не зарегистрировано);

- закрытый стрелковый тир, общей площадью 571 кв. м, расположенный по адресу: Челябинская область, г. Озерск, Озерское шоссе, д.3А (право оперативного управления не зарегистрировано);

- здание спортивного павильона стадиона «Труд», общей площадью 201,8 кв. м, расположенное по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Парковая, д. 1а (право оперативного управления не зарегистрировано);

- баня пос. Татыш, общей площадью 27,5 кв. м, расположенная по адресу: Челябинская область, г. Озерск, п. Татыш, ул. Трудящихся (право оперативного управления не зарегистрировано);

- пристройка (6х12) с благоустройством территории, общей площадью        119,4 кв. м, расположенная по адресу: Челябинская область, г. Озерск,                       ул. Набережная, д. 51а (право оперативного управления не зарегистрировано).
Комиссией рассмотрен следующий вопрос:
выявление неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении / пользовании МБУ «Арена».
В результате проверки установлено следующее:
Письмом от 27.07.2023 исх. № 28-07-17/2073, Управлением имущественных отношений были запрошены копии заключенных договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, оказания услуг, иных договоров, в отношении муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ «Арена».

Письмом от 08.08.2023 исх. № 01-06/262 МБУ «Арена» были представлены копии следующих документов:

- договора о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное временное пользование от 29.04.2019 № 2;

- договора о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование от 31.08.2022 № 08/22;
- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 02-23;
- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 05-23;

- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 06-23;

- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 07-23;
- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 10-23;
- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 12-23;
- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 13-23;

- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 14-23;

- договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 21-23;

- договора возмездного оказания услуг от 17.01.2023 № 22-23;

- договора возмездного оказания услуг от 17.01.2023 № 23-23;

- договора возмездного оказания услуг от 01.03.2023 № 27-23;

- договора возмездного оказания услуг от 02.04.2023 № 29-23.

При анализе указанных документов, установлено следующее.

1) 29.04.2019 между Муниципальным бюджетным учреждением Озерского городского округа «Арена» и Управлением по физической культуре и спорту администрации Озерского городского округа Челябинской области был заключен договор о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное временное пользование № 2. Согласно указанному договору Ссудодатель передал Ссудополучателю в безвозмездное временное пользование муниципальное недвижимое имущество:

- нежилые помещения №№ 7, 8, 10-12, общей площадью 69,0 кв. м, находящихся на втором этаже нежилого здания физкультурного павильона стадиона «Труд»; 

- нежилые помещения №№ 5, 6, 8, 10, общей площадью 69,0 кв. м, находящихся на третьем этаже нежилого здания физкультурного павильона стадиона «Труд», расположенного по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Парковая, д. 1-а, для использования исключительно в целях обеспечения деятельности Управлением по физической культуре и спорту, а Ссудополучатель обязуется возвратить указанные помещения в состоянии, каком они получены, с учетом нормального износа, обусловленного договором.
Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.02.2019 № 41 «О согласовании МБУ «Арена» передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» передача муниципального имущества МБУ «Арена» согласована с собственником имущества.

Согласно п. 2.1 договора, безвозмездное временное пользование нежилыми помещениями осуществляется Ссудополучателем в течении 5 (пяти) лет со дня подписания Сторонами настоящего договора и акта приема-передачи нежилых помещений к нему.
Таким образом, договор о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное временное пользование от 29.04.2019 № 2 действующий.
2) 31.08.2022 между Муниципальным бюджетным учреждением Озерского городского округа «Арена» и Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» был заключен договор о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование № 08/22. Согласно указанному договору Ссудодатель передал Ссудополучателю в безвозмездное пользование муниципальное недвижимое имущество: нежилое помещение № 316 (зал игровых видов спорта № 3), расположенное по адресу: Россия, Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская,    д. 9, для использования исключительно в целях осуществления образовательной деятельности.
Постановлением администрации Озерского городского округа «О передаче в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» от 30.11.2016 № 3184 и решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.11.2016 № 207 «О согласовании МБУ «Арена» передачи в безвозмездное пользование муниципального недвижимого имущества» передача вышеуказанного муниципального имущества МБУ «Арена» согласована на срок до 11.07.2021.

Согласно п. 2 договора, срок договора установлен с 01 сентября 2022 года по 31 августа 2023 года, время использования: понедельник–суббота с 14.00 до 21.00.

В связи с чем, договор о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование № 08/22 от 31.08.2022 не согласован с собственником имущества.
В соответствии с ч. 1 ст. 296 ГК РФ, учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
3) Также МБУ «Арена» заключены следующие договоры на оказание услуг: 

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 02-23 с Частным учреждением «Физкультурно-спортивный комплекс «Гранит» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская, 9 – бассейн КСК «Лидер»; ул. Парковая, 1а, корпус 2 в помещениях №№ 50-60, общей площадью 101,5 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 01.01.2023 по 31.12.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 02-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 05-23 с Зелениным Андреем Рудольфовичем по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Набережная, 51 СК «Стимул» в помещении № 3, общей площадью 208,8 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 09.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 05-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 06-23 с Обществом с ограниченной ответственностью «Деметра» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Набережная, 51 СК «Стимул» в помещении № 14, общей площадью 48,5 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 09.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 06-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 07-23 с Матерухиным Алексеем Владимировичем по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Строительная, 39 в помещении № 2, общей площадью 224,4 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 01.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 07-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 10-23 с Обществом с ограниченной ответственностью по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская, 9 в помещении № 1, общей площадью 32,7 кв. м, № 2 – зал общей площадью 173,6 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 03.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 10-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 12-23 с ОГСООБИ «Легион Мастеров» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Парковая, 1а в помещении зала № 6, общей площадью 216,3 кв. м, № 114 общей площадью 43,8 кв. м.
Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: зал № 6 с 03.01.2023 по 31.08.2023, зал № 114 с 01.03.2023 по 31.08.2023 (понедельник-пятница 16.30 – 17.30).

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 12-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 13-23 с Володиным Дмитрием Александровичем по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Трудящихся, 20, корпус 1, в помещении игрового зала № 16 СК «Авангард», общей площадью 643,1 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 09.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 13-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 14-23 с ИП Бобриковой Ириной Александровной по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская, 9 КСК «Лидер» в помещении № 31 общей площадью 251 кв. м, № 3, общей площадью 110 кв. м, № 1а общей площадью 82,35 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 04.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 14-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 21-23 с Озерской городской общественной организацией «Клуб аэробики «Интерспорт-Фитнесс» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Октябрьская, 9 в помещении зала № 28, № 68, общей площадью 110,5 кв. м, большая чаша (не более 8 человек на 1 дорожку) и малая чаша (не более 8 человек).

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 09.01.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 21-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 17.01.2023 № 22-23 с ФГКУ «Уральский учебный спасательный центр МЧС России» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск,            ул. Октябрьская, 9, большая чаша (не более 8 человек на 1 дорожку).
Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 03.02.2023 по 30.11.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 17.01.2023 № 22-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 01.03.2023 № 27-23 с Гончар Евгением Александровичем по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск, ул. Кирова, 16а в помещении № 210 (зал), общей площадью 128,85 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 01.03.2023 по 31.08.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 01.03.2023 № 27-23 действующий.

- договор возмездного оказания услуг от 02.04.2023 № 29-23 с Акционерным обществом «Русатом Инфраструктурные решения» по организации занятий физической культурой и спортом по адресу: Челябинская область, г. Озерск,              п. Новогорный, квартал 2, ул. Энергетиков, 2а в помещении № 11 (игровой зал), общей площадью 438,8 кв. м.

Согласно п. 1.4 договора, срок оказания услуг: с 02.04.2023 по 31.12.2023. 

Таким образом, договор возмездного оказания услуг от 02.04.2023 № 29-23 действующий.

Заключение договора о передаче муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование от 31.08.2022 № 08/22; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 02-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023        № 05-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 06-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 07-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 10-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023       № 12-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 13-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 14-23; договора возмездного оказания услуг от 01.01.2023 № 21-23; договора возмездного оказания услуг от 17.01.2023       № 22-23; договора возмездного оказания услуг от 17.01.2023 № 23-23; договора возмездного оказания услуг от 01.03.2023 № 27-23; договора возмездного оказания услуг от 02.04.2023 № 29-23, не согласовано с собственником имущества (администрацией Озерского городского округа Челябинской области, Собранием депутатов Озерского городского округа).

В соответствии с ч. 1 ст. 296 ГК РФ, учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

Вместе с тем, из анализа вышеперечисленных договоров по оказанию услуг, с учетом положений ст. ст. 606, 607, 608, 779, 780 ГК РФ следует, что между сторонами фактически сложились отношения арендодателя и арендатора.

Положения ГК РФ, устанавливают совершенно определенные критерии для разграничения договоров аренды и возмездного оказания услуг. Предметом договора аренды является предоставление арендодателем арендатору имущества (а точнее – не потребляемой вещи) во временное владение и пользование или во временное пользование (ст. ст. 606, 607 ГК РФ). Исполнение договора аренды не требует от арендодателя, передавшего вещь арендатору, совершения определенных действий или осуществления определенной деятельности. Именно пользование (возможность пользования), а не деятельность арендодателя оплачивается арендатором (ст. 614 ГК РФ), который при соблюдении определенных условий имеет возможность извлекать доход из объекта аренды, передавая его в поднаем (ст. 615 ГК РФ). Права арендатора, возникающие из договора аренды, обременяют переданную в аренду вещь (ст. 617                    ГК РФ, ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»).

К предмету же договора возмездного оказания услуг относится не передача вещи, а совершение исполнителем определенных действий или осуществление определенной деятельности (п. 1 ст. 779 ГК РФ, постановление Восьмого ААС от 20.09.2016 № 08АП-8051/16). Поэтому фактическая передача вещи (части вещи) в пользование (владение и пользование) на возвратной и возмездной основе позволяет рассматривать отношения сторон как арендные. 

Следовательно, оформление данных отношений регулируется главой 34 ГК РФ, с учетом которой МБУ «Арена» фактически были заключены договоры аренды помещений. 

В соответствии с п. п. 1, 2, 3, п. 4.1. раздела 4 Положения об аренде, субаренде муниципального недвижимого имущества Озерского городского округа Челябинской области, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области от 29.01.2015 № 11, предоставление муниципального недвижимого имущества в аренду производится по согласованию с Собранием депутатов. Порядок передачи муниципального недвижимого имущества в аренду, субаренду; базовая ставка арендной платы и методика расчета арендной платы за пользование недвижимым имуществом Озерского городского округа определяется также Собранием депутатов. Также, порядок предоставления в аренду государственного или муниципального имущества регулируется Федеральным антимонопольным законодательством (Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).

Таким образом, в результате проверки было выявлено нарушение действующего законодательства, выразившееся в нарушении директором МБУ «Арена» Родиным С.И. порядка сдачи в аренду и определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности, установленного ст. 296 ГК РФ, п. п. 1, 2, 3, п. 4.1. раздела 4, разделами 7, 9, 10, 11 Положения об аренде, субаренде муниципального недвижимого имущества Озерского городского округа Челябинской области, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области от 29.01.2015 № 11, ответственность за которое предусмотрена ст. 24 Закона Челябинской области от 27.05.2010 № 584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области».
Заключение: 
часть муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении / пользовании МБУ «Арена», используется по назначению с нарушением порядка, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области от 29.01.2015 № 11 «О Положении об аренде, субаренде муниципального недвижимого имущества Озерского городского округа», норм Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; используемого муниципального имущества не по назначению не выявлено.

