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публичных слушаний по проекту решения 
Собрания депутатов Озерского городского округа 
«О бюджете Озерского городского округа на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021гг.»

	Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Озерского городского округа «О бюджете Озерского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021гг.», а также заслушав доклады заместителя главы Озерского городского округа Улановой О.В., начальника Управления экономики администрации Озерского городского округа Жмайло А.И., председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа Глухова А.П., а также выступление заместителя председателя Общественной палаты Озерского городского округа Морозовой Л.С., отмечают следующее.
	
	Параметры бюджета Озерского городского округа сформированы на основании консервативного прогноза социально-экономического развития Озерского городского округа. 

Планирование параметров доходов бюджета осуществлялось исходя из прогноза реального исполнения плановых показателей главными администраторами налоговых и неналоговых доходов и принципа сбалансированности бюджета округа.
Параметры доходной части бюджета Озерского городского округа запланированы на 2019 год в сумме 3 378 836,8 тыс. рублей, на 2020 год – 2 939 609,9 тыс. рублей, на 2021 год – 2 949 146,3 тыс. рублей.
Доля межбюджетных трансфертов на 2019 год составляет 76,2 % в общем объеме доходной части, на 2020 и 2021 годы - 71,8 % ежегодно. 
Из федерального бюджета на 2019 год планируется поступление финансовых средств в форме дотации ЗАТО в сумме 435 699,0 тыс. рублей.   Снижение к плану на 2018 год составило 20 774,0 тыс. рублей (4,6 %). На 2020 и 2021 годы выделение финансовых средств из федерального бюджета в форме дотации ЗАТО запланировано со снижением к плану 2018 год на 22,3 % и 23,2 %, и составляет в абсолютной сумме 354 944,0 тыс. рублей и 350 815,0 тыс. рублей соответственно.
Из бюджета субъекта Российской Федерации в 2019 году планируется получить 2 139 323,7 тыс. рублей, в 2020 году – 1 754 988,0 тыс. рублей, в 2021 году – 1 765 976,1 тыс. рублей. 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год составляет 119 525,0 тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом увеличение произошло на 27,3%, или 25 657,0 тыс. рублей.  На 2020 и 2021 годы выделение дотации из областного бюджета планируется в сумме 52 078,0 тыс. рублей ежегодно.  
Налоговые и неналоговые доходы на 2019 год сформированы в сумме 803 814,1 тыс. рублей с увеличением к первоначальному плану 2018 года на 2,4 %, или на 19 098,1 тыс. рублей. На 2020 и 2021 годы налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 829 677,9 и 832 355,2 тыс. рублей соответственно. Увеличение составило 5,7% (44 961,9 тыс. рублей) и 6,1% (47 639,2 тыс. рублей) к первоначальному плану 2018 года.  

Формирование объема и структуры расходов бюджета округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) реализация приоритетов бюджетной политики, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204;
2) сохранение достигнутых показателей оплаты труда отдельных категорий работников в целях выполнения Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, с учетом планируемых оптимизационных мероприятий;
3) доведение уровня минимальной оплаты труда работников муниципальных учреждений до размера, установленного федеральным законодательством;
4) формирования и исполнения бюджета округа по программно-целевому принципу в разрезе муниципальных и ведомственных целевых программ;
5) финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений в условиях ограниченности финансовых ресурсов, с учетом привлечения внебюджетных источников и финансовых ресурсов, высвобожденных от оптимизационных мероприятий.
Расходы на обеспечение функционирования муниципальных учреждений, а также на обеспечение качества муниципальных услуг (выполнение работ) населению запланированы с учетом условий по сохранению финансирования первоочередных расходных обязательств, с учетом возможности поступления собственных доходов муниципальных бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а так же с учетом осуществления мероприятий по оптимизации бюджетных расходов с целью высвобождения финансовых ресурсов и направления их на финансирование расходов в соответствии с отраслевыми приоритетами.
Расходы бюджета Озерского городского округа определены на 2019 год в сумме 3 445 050,6 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану 2018 года на 10,7%, на 2020 год – 2 959 609,9 тыс. рублей, на 2021 год – 2 959 146,3 тыс. рублей.
В целом на предстоящий трехлетний период бюджет округа сохранит свою социальную направленность. Удельный вес расходов, связанных с функционированием социальных отраслей деятельности (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) в 2019-2021 гг. традиционно составит более 84 %.
       В составе расходов бюджета округа предусмотрено финансовое обеспечение реализации 24 муниципальных и 25 ведомственных программ. Программные расходы запланированы в 2019 году в общей сумме 3 313 362,9 тыс. рублей, или 96,2 % от общего объема расходов бюджета округа. 

С учетом необходимости обеспечения выполнения большого объема обязательств преимущественно социального характера бюджет округа на 2019 год предусмотрен с дефицитом 66 213,8 тыс. рублей, на 2020 год - 20 000,0 тыс. рублей, на 2021 год - 10 000,0 тыс. рублей. 
Источником финансирования дефицита бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены изменения остатков средств на счете по учету средств бюджета Озерского городского округа в течение соответствующего финансового года.

	Представленный проект основного финансового плана Озерского городского округа сформирован в условиях умеренного прогнозирования собственных доходных источников. Параметры бюджета сбалансированы, расходная часть бюджета обеспечена в полной мере источниками покрытия, реальными к поступлению. Параметры муниципального долга остались без изменения, новые коммерческие кредиты не планируются к привлечению                  в качестве источников финансирования дефицита бюджета округа.

	Для финансового обеспечения реализации намеченных мероприятий    по дальнейшему социально-экономическому развитию округа участники публичных слушаний, в целом поддерживая концепцию проекта решения, рекомендуют:
1. Собранию депутатов Озерского городского округа:

1) рассмотреть и принять проект решения «О бюджете Озерского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
          2)	продолжить работу по совершенствованию нормативно – правовой базы округа в части бюджетного и налогового законодательства.

2. Контрольно-счетной палате Озерского городского округа 
        1) усилить контроль за целевым, эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.

3. Администрации Озерского городского округа:
1) рассмотреть поступившие замечания и предложения по проекту бюджета Озерского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021гг.;
2) активизировать работу по реализации мероприятий, направленных на укрепление доходной базы бюджета округа, в том числе за счет увеличения поступления доходов от использования муниципального имущества;
3) продолжить работу по регистрации права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты коммунальной инфраструктуры, а также осуществлять контроль за фактическим использованием имущества и земельных участков;
4) усилить контроль за выполнением бюджетными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе за достижением установленных в них показателей, а также за повышением качества оказываемых услуг;
 5) продолжить работу по повышению качества бюджетного планирования, в том числе по уменьшению количества изменений, вносимых в решение о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период в течение финансового года;
6) не допускать принятия новых расходных обязательств при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств, а также принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств.
          
4. Главным администраторам доходов бюджета Озерского городского округа продолжить работу по повышению показателя собираемости администрируемых доходов и по привлечению резервов увеличения их поступления.
	
5. Главным распорядителям средств бюджета Озерского городского округа:
1) привести объемы финансирования по соответствующим муниципальным программам в соответствии с решением о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021гг. не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, а также обеспечить повышение качества подготовки и эффективности реализации муниципальных программ;
2) принимать своевременные меры по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам округа;
3) обеспечить сохранение достигнутых индикативных значений средней заработной платы работников бюджетной сферы;
4) обеспечить взаимодействие с федеральными и областными органами власти по курируемым направлениям для получения дополнительной финансовой помощи, а также принять меры по обеспечению её эффективного использования и достижению установленных индикативных показателей.

6. Управлению Федеральной налоговой службы по Челябинской области рекомендовать продолжить работу:
1) по реализации предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации мер по обеспечению полноты и своевременности взыскания имеющейся задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в бюджет Озерского городского округа;
2) по актуализации базы данных налоговых органов с целью обеспечения полноты, своевременности и правомерности привлечения физических лиц к уплате имущественных налогов;
3) по проведению комплексных мероприятий по легализации налоговой базы по налогу на доходы физических лиц.

7. Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимися налогоплательщиками на территории Озерского городского округа, обеспечить строгое соблюдение налогового законодательства Российской Федерации по своевременному и полному перечислению налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в областной бюджет и бюджет Озерского городского округа, а также погашение имеющейся задолженности.

Настоящие рекомендации приняты 29 ноября 2018 года.












Заместитель председателя 
Собрания депутатов
Озерского городского округа,
председательствующий
публичных слушаний                    ________________             А.А. Кузнеченков

Начальник Управления по финансам 
администрации Озерского городского
округа, член рабочей группы           ________________            Е.Б. Соловьева

Начальник отдела экономики,
финансов и отчетности 
аппарата Собрания депутатов,
член рабочей группы                         ________________            М.А. Истомина





