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Пояснительная записка

К отчету о работе Контрольно-счетной палаты

Озерского городского округа за 2021 год 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа Челябинской области (далее – КСП округа) за 2021 год подготовлен и представлен Собранию депутатов Озерского городского округа в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа Челябинской области, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области от 27.01.2022 № 6.
В Отчете представлена информация об основных направлениях и результатах деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ         «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе».
КСП округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов Озерского городского округа и ему подотчетна.

КСП округа обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе принципов законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Собрание депутатов Озерского городского округа. 
I.
Основные направления и итоги


Деятельность КСП округа в отчетном году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 29.12.2020 № 93                  (с изменениями). При формировании плана работы на 2021 год учитывались предложения Собрания депутатов округа, администрации округа и прокуратуры ЗАТО г. Озерск.

Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений нацелен на предупреждение и пресечение бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Озерского городского округа в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

В числе основных задач, на решение которых были направлены внимание и усилия КСП округа в 2021 году – обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Озерского городского округа, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств.


В отчетном периоде КСП округа проводилась системная работа по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также контролю в сфере закупок в Озерском городском округе.

В 2021 году по решениям Собрания депутатов Озерского городского округа:

-
от 29.04.2021 № 65 «О поручении Контрольно-счетной палате Озерского городского округа» проведена внеплановая проверка в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области по проверке исполнения Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области ведомственной целевой программы «Обеспечение реализации мероприятий в области жилищного хозяйства», в том числе выполнение работ по ремонту пустующих жилых помещений муниципального жилищного фонда округа за 2020 год и текущий период 2021 года, а также сбора платы за наем по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда Озерского городского округа за 2020 год;
-
от 27.05.2021 № 80 «О поручении Контрольно-счетной палате Озерского городского округа» проведена внеплановая проверка эффективного использования муниципального имущества, полноты и своевременности перечисления в бюджет округа части прибыли муниципального предприятия «Лоск» за 2020 год и текущий период 2021 года.

В рамках утвержденного плана работы КСП округа в 2021 году  проведено 15 контрольных мероприятий.

При осуществлении контрольной деятельности проверками охвачено       14 объектов, в том числе 2 управления администрации Озерского городского округа, 5 муниципальных предприятий (МУП «Экран проверено 2 раза),             7 муниципальных учреждений.

За 2021 год объем проверенных средств составил – 3 111,0 млн. рублей. 
Проверяемый период охватывал 2020 год и текущий период 2021 года.     По результатам контрольных мероприятий за 2021 год выявлено                      490 нарушений на общую сумму – 2 080 474,0 тыс. рублей, в том числе:

1.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете –                      600 377,6 тыс. рублей, из них в ММПКХ установлены нарушения на сумму 596 869,3 тыс. рублей.
2.
Нарушения в учете и управлении муниципального имущества –      954 277,9 тыс. рублей, их них выявлены нарушения в 3 муниципальных предприятиях:

-
МУП «ДЕЗ» – 528 927,5 тыс. рублей;

-
ММУП ЖКХ п. Новогорный – 118 185,1 тыс. рублей;

-
ММПКХ – 304 830,0 тыс. рублей.

3.
Нарушения требований локальных актов об оплате труда –               4 670,6 тыс. рублей;

4.
Неправомерное расходование бюджетных средств –                         320,8 тыс. рублей;

5.
Нарушения законодательства РФ по факту несоблюдения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» – 6 034,0 тыс. рублей;

6.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок – 514 683,0 млн. рублей, из них выявлены нарушения в МУП «ДЕЗ»              в сумме 435 787,2 тыс. рублей.

7.
Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджета –              30,0 тыс. рублей;

8.
Нарушения требований правовых актов органов местного самоуправления – 80,1 тыс. рублей.
Кроме этого, КСП округа проведено 3 экспертно-аналитических мероприятия и подготовлены заключения:

-
по проведению внешней проверки отчета об исполнении бюджета Озерского городского округа  за 2020 год;

-
по проекту бюджета Озерского городского округа на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов;
-
анализу объектов незавершенного строительства Озерского городского округа, мер, направленных на сокращение объемов и количества объектов незавершенного строительства в 2019-2020 годах и текущем периоде             2021 года (совместное с Контрольно-счетной палатой Челябинской области). Материалы направлены в Контрольно-счетную палату Челябинской области.

Проведены 2 финансово-экономические экспертизы проектов решений Собрания депутатов Озерского городского округа:
-
«Об утверждении Порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет Озерского городского округа»;

-
«О согласовании реорганизации МУП «Память» путем присоединения к нему МЖКП «ЖКУ» и МУП «Торговый ряд».


В рамках Соглашений о взаимодействии, заключенных с Главным контрольным управлением Челябинской области и прокуратурой ЗАТО г. Озерск, в Главное контрольное управление Челябинской области направлено 7 материалов по проверкам связанным с нарушениями законодательства о контрактной системе с сфере закупок, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск направлено 7 материалов по проверкам в рамках Федерального закона                от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и 1 материал по проверке МУП «Экран», связанный с нарушениями законодательства о контрактной системе с сфере закупок.

По запросу Управления МВД России по ЗАТО г. Озерск Челябинской области был направлен материал по результатам внепланового контрольного мероприятия в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области.

Все выявленные нарушения отражены в актах контрольных мероприятий, рассмотрены на комиссиях Собрания депутатов Озерского городского округа и размещены в виде выписок из актов на официальном сайте органов местного самоуправления.
II. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий в рамках Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ      «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2021 году объектам контроля направлено 6 представлений об устранении выявленных нарушений.

Контрольно-счетной палатой округа проверено исполнение                           6 представлений в:

-
Муниципальном унитарном многоотраслевом предприятии коммунального хозяйства Озерского городского округа;

-
Муниципальном многоотраслевом унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства пос. Новогорный;
-
МУП «ДЕЗ»;
-
МУП «Лоск»;

-
Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа;
-
Управлении архитектуры администрации Озерского городского округа.
Информация о принятых мерах по исполнению представлений размещена на официальном сайте органов местного самоуправления.
Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялись в Собрание депутатов Озерского городского округа и рассмотрены на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.                 Акты о результатах контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру            ЗАТО г. Озерск.
III. Принятые меры по результатам контрольных мероприятий

По результатам контрольных мероприятий Прокуратурой ЗАТО г. Озерск внесено 4 представления:
-
по результатам контрольного мероприятия МУП «ДЕЗ»              главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения представления 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности;
-
по результатам контрольного мероприятия в ММУП ЖКХ п. Новогорный главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения представления 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности;
-
по результатам контрольного мероприятия УЖКХ администрации Озерского городского округа главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, кроме того в порядке ст. 37 УПК РФ направлен материал общенадзорной проверки для принятия решения в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ                       по ст.ст. 327, 159 УК РФ.
-
по результатам контрольного мероприятия в ММПКХ главе Озерского городского округа Прокуратурой ЗАТО г. Озерск внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства.
По проверкам: в Управлении архитектуры администрации Озерского городского округа Челябинской области и МУП «Лоск» меры прокурорского реагирования не применялись.
IV. Административная практика

КСП округа в рамках своих полномочий составила 3 протокола об административных правонарушениях, в том числе:
· по результатам внепланового контрольного мероприятия в             МУП «ДЕЗ» установлен факт административного правонарушения,                       в отношении виновного должностного лица составлен протокол                          об административном правонарушении по части 20 статьи 19.5 КоАП РФ          за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля, который в последствии был отменен по результатам судебных разбирательств;

-
по результатам контрольного мероприятия в Муниципальном казенном учреждении культуры Озерского городского округа «Централизованная библиотечная система» установлены 2 факта административного правонарушения, в отношении виновного должностного лица составлены протоколы об административном правонарушении:

-
искажение данных бюджетной отчетности, выраженное в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате не менее чем на                         1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую            сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей является значительным нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной отчетности и образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3               статьи 15.15.6 КоАП РФ. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей;


-
выявлен факт нарушения, выразившийся в представлении главному распорядителю бюджетных средств бюджетной квартальной отчетности об исполнении бюджета Озерского городского округа Челябинской области           за 9 месяцев 2019 года по состоянию на 01.10.2019 года с нарушением срока, что противоречит пункту 10 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н         «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», приказу Управления культуры администрации Озерского городского округа Челябинской области                       от 30.09.2019 № 85 «Об утверждении сроков представления годовой отчетности об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2018 год, квартальный и месячной отчетности в 2019 году», ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 15.15.6 КоАП РФ. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и вынести устное замечание.
В 2021 году административный штраф в размере 5 000 рублей поступил в бюджет Озерского городского округа.
V. Сведения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

в Озерском городском округе
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 25.12.2013 № 233 утверждено Положение об органе, уполномоченном          на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе.
Деятельность КСП округа в рамках контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Озерском городском округе в 2021 году строилась в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 29.12.2020 № 91 (с изменениями от 20.01.2021 № 2, от 16.08.2021 № 34, от 16.11.2021 № 49).
В 2021 году проведено 8 плановых проверок, внеплановые проверки          не проводились. Проверено 1986 закупок на сумму 152,1 млн. рублей. Количество закупок с нарушениями составило 366 на сумму 78,0 млн. рублей,  субъектам проверки направлено 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.

В рамках рассмотрения уведомлений заказчиков о заключении контрактов проведено 3 проверки, количество проверенных контрактов составило 3 на сумму 4,7 млн. рублей, нарушений не выявлено.
В Главное контрольное управление Челябинской области направлено       7 материалов.


По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области приняты следующие меры:


-
по МУП «Экран» акт и материалы к нему ГКУ Челябинской области оставлены без рассмотрения, так как предприятие осуществляло закупки в соответствии с федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ                                      «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

-
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка-детский сад №58 «Жемчужинка»:           по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, заведующему учреждением назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 000 рублей;


-
Муниципальное бюджетное учреждение «Детская музыкальная школа № 2» Озерского городского округа Челябинской области: по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного                ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, исполняющему обязанности директора учреждения назначено административное наказание в виде предупреждения;


-
Муниципальное казенное учреждение Озерского городского округа Челябинской области «Озерское лесничество»: по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ, директору учреждения назначено административное наказание в виде предупреждения;


-
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка-детский сад №15 «Семицветик» г. Озерск Челябинской области: по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, заведующему учреждением назначено административное наказание в виде штрафа в размере 30 000 рублей;


-
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа №36 III-IV видов»: по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.31 КоАП РФ, исполняющему обязанности директора учреждения назначено административное наказание в виде предупреждения.
Всего по результатам контроля в сфере закупок за 2021 год привлечено к административной ответственности – 5 должностных лиц (2 штрафа в размере  по 30 000 рублей каждый, 3 предупреждения).

Выявленные нарушения были размещены на официальном сайте органов местного самоуправления в разделе КСП в виде информации о результатах плановой проверки и показателей работы органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд, а также направлялись в ГКУ Челябинской области.
По результатам контрольных мероприятий за 2021 год прослеживается динамика по уменьшению количества выявленных нарушений в части:

-
соблюдения требований к объему закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-
своевременности размещения в единой информационной системе планов графиков, информации о заключении, изменении, исполнении, расторжении контрактов, отчетов об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

-
своевременности оплаты товаров, работ, услуг по контрактам;

-
соблюдения требований при изменении и расторжении контрактов.

VI. Сведения об информировании общественности

В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ                   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в 2021 году  информация о деятельности КСП округа размещалась в сети «Интернет» на официальном сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа в разделе «Контрольно-счетная палата» и в печатном издании «Озерский вестник». Количество материалов, размещенных на сайте – 44, в печатных изданиях – 31.
VII. Прочие сведения


В 2021 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие           с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области.

На 01.01.2022 года штатная численность сотрудников составила                 11 единиц, фактическая численность – 8 человек. Все сотрудники имеют высшее образование. КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. В 2021 году 3 сотрудника КСП округа прошли обучение по программе повышения квалификации.
VIII. Заключительная часть

Подводя итоги деятельности за 2021 год, можно отметить, что функции, возложенные на КСП округа действующим законодательством, нормативными актами Собрания депутатов Озерского городского округа, а также утвержденными планами работы (с учетом изменений) реализованы.
Деятельность КСП округа в 2022 году будет осуществляться в рамках полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и новым Положением о КСП округа.

В план работы КСП округа на 2022 год включены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, которые будут охватывать вопросы проверки законности и эффективности использования средств бюджета округа, соблюдения установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью, экспертизы проектов решений Собрания депутатов, в том числе документов, касающихся расходных обязательств округа, проведению оперативного анализа и контроля за организацией исполнения бюджета округа, аудиту в сфере закупок, анализу практики реализации инициативного бюджетирования в округе, а также контролю в сфере закупок в рамках полномочий, возложенных на КСП округа.


Будет осуществляться разработка новых и пересмотр действующих стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
Председатель

Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа
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