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УПРАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 

АДМИНИСТРАЦИИ ОЗЁРСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
А  К  Т

внеплановой документарной проверки 
31 августа 2020
Адрес: Россия, Челябинская область, г. Озерск, пр. Карла Маркса, д. 30. 

Балансодержатель: Муниципальное унитарное предприятие «Экран» Озерского городского округа (МУП «Экран»).

Комиссией в составе: 
Заместителя начальника Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа: Ященко О.С.,

Главного специалиста правового отдела Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа: Масич И.С.,
Начальника отдела управления собственностью Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа: Вьюшиной Л.В.,
Старшего экономиста отдела управления собственностью Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа      Шмаковой Т.А.;

При участии директора МУП «Экран»: Караваева А.Н.,
во исполнение представления прокуратуры ЗАТО г. Озерска Челябинской области от 10.07.2020 № 41-2020/Прдп 149-20, на основании приказа исполняющего обязанности начальника Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа Ященко Ольги Сергеевны от 11.08.2020 № 340 
«О проведении внеплановой документарной проверки в отношении Муниципального унитарного предприятия «Экран» Озерского городского округа», в рамках осуществления ведомственного контроля закупочной деятельности произведена документарная проверка соблюдения законодательства Муниципальным унитарным предприятием «Экран» при совершении закупок в 2017-2019 годах в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Комиссией рассмотрены следующие вопросы
Соблюдение Муниципальным унитарным предприятием «Экран» Федерального закона от 18 июля 2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при совершении закупок товаров, работ, услуг в 2017-2019 годах, а именно:

1) соответствие нормативного акта, регламентирующего правила закупки, принятого и утвержденного подведомственным, законодательству о закупках, иным нормативно-правовым актам Российской Федерации и типовому положению о закупке, утвержденному в соответствии с законодательством;

2) своевременность размещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд положения о закупке и внесенных в него изменений;

3) своевременность размещения в единой информационной системе плана закупки товаров, работ, услуг, плана закупки инновационной продукции, высокотехнологической продукции, лекарственных средств и изменений, внесенных в такие планы;

4) осуществление закупок в соответствии с законодательством о закупках, Положением о закупке, в том числе:

- правильность выбора способа осуществления закупки в соответствии с Положением о закупке;

- проведение в электронной форме закупок, которые должны осуществляться в указанной форме в соответствии с законодательством о закупках и Положением о закупке;

- своевременность размещения в единой информационной системе документов о проведении закупки;

- соблюдение требований к содержанию извещения об осуществлении конкурентной закупки;

- соблюдение требований о предоставлении приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, установленных Правительством Российской Федерации;

- соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого и среднего предпринимательства.

В результате проверки установлено следующее

Письмом 11.08.2020 № 28-07-17/1863 Управление имущественных отношений администрации Озерского городского округа уведомило Муниципальное унитарное предприятие «Экран» о проведение в период с 24.08.2020 по 31.08.2020 внеплановой документарной проверки соблюдения законодательства о закупках при совершении закупок за период 2017-2019, совершенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ, а также копии документов (Положение о закупках; планы закупок товаров, работ, услуг и изменений, внесенных в такие планы; договоры; контракты), используемых при совершении конкурентных закупок товаров, работ и услуг.

28.08.2020 МУП «Экран» были предоставлены документы:
1) Договор теплоснабжения от 30.06.2011 № 41/11-Т;

2) Договор энергоснабжения № 74020441003190;

3) Договор поставки от 08.07.2019 № П/01.

При анализе указанных документов, установлено следующее.

1) 30.06.2011 между Муниципальным унитарным многоотраслевым предприятием коммунального хозяйства (далее – ТСО) и МУП «Экран» был заключен договор теплоснабжения № 41/11-Т.

Согласно указанному договору ТСО обязуется подавать МУП «Экран» через присоединенную сеть тепловую энергию и теплоноситель, а МУП «Экран» обязуется принимать и оплачивать тепловую энергию и теплоноситель в объеме, сроки и на условиях, предусмотренных договором, соблюдать режим их потребления, а также обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении сетей и исправность используемых им приборов и оборудования.

Данный договор заключен в июне 2011 года, то есть до вступления в силу Федерального закона от 18 июля 2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также ранее периода охваченного настоящей документарной проверкой соблюдения законодательства о закупках 
МУП «Экран».
Таким образом, договор теплоснабжения от 30.06.2011 № 41/11-Т не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.
2) Между МУП «Экран» и Обществом с ограниченной ответственностью «Уральская энергосбытовая компания» (далее – ООО «Уралэнергосбыт») был заключен договор энергоснабжения № 74020441003190.

Дата указанного договора не установлена, вместе с тем, исходя из анализа 
п. 10.1 следует, что данный договор заключен в 2020 году в соответствии с требованиями Федерального закона от 18 июля 2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Согласно указанному договору ООО «Уралэнергосбыт» обязуется осуществлять продажу электрической энергии (мощности) в точках поставки, определенных в приложении № 1 к договору, через привлеченных третьих лиц оказывать услуги по передаче электрической энергии и услуги, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии 
МУП «Экран», а МУП «Экран» обязуется оплачивать приобретаемую электрическую энергию (мощность) и оказываемые услуги.
Данный договор заключен в 2020 году, то есть позднее периода охваченного настоящей документарной проверкой соблюдения законодательства о закупках 
МУП «Экран».
Таким образом, договор энергоснабжения № 74020441003190 не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.

3) 08.07.2019 между Индивидуальным предпринимателем Мелкумовым Ашотом Арсеновичем и МУП «Экран» был заключен Договор поставки № П/01.

Согласно указанному договору ИП Мелкумов А.А. обязуется поставить 
МУП «Экран» Сервер воспроизведения Dolby DSS200 в соответствии со спецификацией, являющейся неотъемлемой частью договора, а МУП «Экран» обязуется оплатить его в порядке и на условиях договора.
Согласно преамбуле договора поставки от 08.07.2019 № П/01, данный договор заключен в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, договор поставки от 08.07.2019 № П/01 не может являться предметом документарной проверки соблюдения законодательства о закупках.

В единой информационной системе положение о закупке, изменения, внесенные в указанное положение, за проверяемый период предприятием не размещались.
Согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 18 июля 2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Информация о закупках, информация и документы о договорах, заключенных МУП «Экран» по результатам закупки, а также иная информация, подлежащая в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков такого размещения, отсутствует.
В соответствии с ч. 15 ст. 4 указанного Федерального закона, заказчик вправе не размещать в единой информационной системе, в том числе, сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. 
Учитывая отсутствие договоров, заключенных МУП «Экран» за период 
2017-2019 г. в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», нарушения требований указанного Федерального закона в ходе проведения внеплановой документарной проверки комиссией не выявлены.

Вместе с тем, в соответствии с п. 2.1 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», государственные, муниципальные унитарные предприятия осуществляют закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, за исключением:

1) закупок федеральных государственных унитарных предприятий, имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности государства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской Федерации, осуществляемых без использования субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление на территории Российской Федерации капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации и (или) на приобретение на территории Российской Федерации объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской Федерации;

2) закупок, осуществляемых в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», принятым государственным, муниципальным унитарными предприятиями и размещенным до начала года в единой информационной системе:

а) за счет средств, полученных в качестве дара, в том числе пожертвования, по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением случаев исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Учитывая вышеизложенное, Комиссией принято решение о направлении в Контрольно-счетную палату Озерского городского округа информационного сообщения о необходимости проведения в отношении МУП «Экран» проверки о соблюдении законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок, в том числе при заключении договора теплоснабжения от 30.06.2011 № 41/11-Т, договора энергоснабжения № 74020441003190, договора поставки от 08.07.2019 
№ П/01.

