Публикация
по результатам проверки Контрольным бюро Озерского городского округа 

исполнения администрацией Озерского городского округа целевых программ в 2011 году

I. План работы Контрольного бюро Озерского городского округа Челябинской области на I квартал 2012 года предусматривал проведение контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета Озерского городского округа, выделенных в 2011 году на реализацию целевых программ:


- «Комплексное благоустройство дворовых территорий Озерского городского округа» на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года  ссылка на паспорт программы;

- «Ремонт улично-дорожной сети Озерского городского округа Челябинской области» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года ссылка на паспорт программы;

- «Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение проектно-изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы» Озерского городского округа на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года     ссылка на паспорт программы;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского городского округа Челябинской области на 2010 – 2020 годы» ссылка на паспорт программы;

- «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы Озерского городского округа» на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года  ссылка на паспорт программы.

ІІ. Контрольные мероприятия проведены в полном объеме. Получены следующие результаты:


1. На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексное благоустройство дворовых территорий Озерского городского округа» на 2011 год из средств бюджета округа планировалось 25 162,4 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение составило 25 150,5 тыс. рублей. 

1.1. По исполнителю - Управление капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа (акт № 1 от 03.02.2012) доведены лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в сумме 11 083,5 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение составило 11 071,7 тыс. рублей. Основная часть этих средств была направлена на:

- восстановление благоустройства после перекопок на дворовых территориях – 555,5 тыс. рублей;

- уходные работы по содержанию зеленых насаждений (валка деревьев, посадка деревьев, посадка цветов в вазоны, завоз  земли, восстановление  газонов и т.д.) – 4 545,0 тыс. рублей;


- ремонт тротуаров, бордюров, заездов на дворовых территориях –        1 177,0 тыс. рублей;


- установку малых форм (детского игрового оборудования, скамеек, урн и т.д.) на дворовых территориях– 2 743,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выборочным методом проверены муниципальные контракты (договоры), заключенные Управлением капитального строительства и благоустройства администрации округа (далее – Управление) в рамках реализации программных мероприятий в 2011 году. В результате проверки муниципального контракта на установку детских игровых комплексов, урн, скамей на дворовых территориях Озерского городского округа установлено:

согласно акту о приемке в эксплуатацию рабочей комиссией от 01.10.2011, акту о приемке выполненных работ от 01.10.2011 (ф. КС-2) работы по установке малых форм на дворовых территориях по перечню адресов, предусмотренных контрактом, выполнены в полном объеме. Выборочным осмотром фактического выполнения работ по установке детских игровых комплексов, урн, скамеек на дворовых территориях Озерского городского округа выявлено отсутствие объектов малых форм на общую сумму 333 640,0 рублей по следующим адресам:


- ул. Матросова, 43а - игровой модуль «Горка» стоимостью 34 200,0 рублей (акт осмотра от 23.01.2011);


- поселок Новогорный, ул. Театральная, 7 - спортивный комплекс стоимостью 229 440,0 рублей (акт осмотра от 24.01.2011).


По отсутствию данных объектов муниципальной собственности специалистом Управления представлены следующие пояснения:

поставка оборудования была произведена подрядчиком после наступления отрицательных температур, при которых, в соответствии с нормативными требованиями, модуль и спортивный комплекс установить невозможно. Данное оборудование будет установлено весной 2012 года.


На момент проведения планового контрольного мероприятия оборудование, являющееся муниципальной собственностью, хранилось вне места расположения Управления без документального оформления. Фактическое наличие игрового модуля и спортивного оборудования установлено актами осмотра от 23.01.2012 и 24.01.2012.

В рамках реализации договора от 12.05.2011 на предоставление субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг (выполнением работ) по содержанию зеленых насаждений с МУП «Озеленение» на сумму 4 545 021,0 рублей проверкой установлено:


документы, предоставляемые МУП «Озеленение» для получения субсидии, неоднократно возвращались Управлением в связи с их ненадлежащим оформлением, а именно: наличием арифметических ошибок, неправильным применением нормативов при расчетах, некачественным оформлением актов выполненных работ и т.п., что подтверждается пояснениями старшего экономиста финансово-экономического отдела Управления. Несвоевременное представление документов МУП «Озеленение» отрицательно сказывается на исполнении Управлением своих обязательств по договору.


Установлены нарушения при составлении локальных сметных расчетов. Общая сумма удорожания сметной стоимости составила 229 798,17 рублей.


По итогам проверки в Управление направлено представление с предложением:

- обеспечить сохранность муниципального имущества, находящегося вне места расположения Управления;

- принять меры для усиления контроля при проверке документов, предоставляемых Управлению для получения субсидий.

1.2. По исполнителю - Управление архитектуры и градостроительства администрации Озерского городского округа (акт    № 3 от 28.02.2012) на выполнение мероприятий из средств бюджета округа планировалось 14 078,9 тыс. рублей. Фактически освоено – 14 078,7          тыс. рублей.

Полученные средства были направлены на:


- устройство одной открытой автостоянки по пр. Победы,1 на 16 парковочных мест с установкой трех опор освещения – 1 565,8 тыс. рублей;


- строительство стоянки по б-р Гайдара, 11 на 76 парковочных мест –   2 513,0 тыс. рублей;


- установку 156 опор наружного освещения в 10-ти кварталах старой части города – 9 999,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выборочным методом проверены муниципальные контракты (договоры), заключенные Управлением архитектуры и градостроительства администрации округа (далее – Управление) в рамках реализации программных мероприятий в 2011 году. В результате проверки  муниципального контракта от 17.10.2011 с ООО «Дороги» на устройство открытой стоянки легковых автомобилей по проспекту Победы, 1 на общую сумму 1 401 734 рубля установлены документы, свидетельствующие о несоблюдении сроков выполнения работ. Срок завершения работ по контракту - 25 октября 2011 года. Акты освидетельствования скрытых работ подписаны заказчиком 28.10.2011 и 30.10.2011 соответственно. Предусмотренные контрактом штрафные санкции за нарушение сроков окончания работ к подрядчику не применены. Согласно актам выполненных работ формы КС-2 подписанным 25.10.2011, подрядчик выполнил свои обязательства полностью и в установленные сроки. Оплата произведена полностью за весь объём работ, предусмотренный контрактом. При этом имеется гарантийное письмо подрядчика от 28.10.2011, свидетельствующее о не выполнении работ по установке дорожных знаков на стоянке и дорожной разметки в связи с погодными условиями, но сроки устранения недоработок в письме не указаны.

В период проверки фактического выполнения работ по контракту установлено - работы, указанные в гарантийном письме, не выполнены, о чем составлен акт. Стоимость не выполненных работ составила 24 665,45 рублей. Расчет произведен по данным акта о приемке выполненных работ от 25.10.2011.

По итогам проверки в Управление направлено представление с предложением:

- обеспечить выполнение работ по разметке и установке дорожных знаков на стоянке легковых автомобилей по проспекту Победы,1 до              01 июня 2012 года.


2. На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы «Ремонт улично-дорожной сети Озерского городского округа Челябинской области» по исполнителю - Управление архитектуры и градостроительства администрации Озерского городского округа          (акт № 3 от 28.02.2012) в бюджете округа на 2011 год было запланировано финансирование в размере 82 577,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств:


- областного бюджета – 60 700,0 тыс. рублей;

- бюджета округа – 21 877,4 тыс. рублей.
Фактически освоено 82 570,6 тыс. рублей. Средства направлены на:

- ремонт дороги по ул. Октябрьская – 33 885,8 тыс. рублей;

- ремонт дороги по ул. Кыштымская (участок от ул. Октябрьская до КПП) – 45 396,6 тыс. рублей;

- ремонт по ул. Кыштымская (участок от ул. Индустриальная до железнодорожного переезда) – 2 877,2 тыс. рублей;

- проведение экспертизы проектов: «Проспект Ленина от ул. Музрукова до пл. Ленина» и «Ремонт дороги Озерск - Касли  до канала (Каслинское шоссе)» – 411,0 тыс. рублей.

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ установлено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 65 307 рублей, а именно: МУ «УКС» был заключен муниципальный контракт от 30 марта 2011 года с областным государственным автономным учреждением «Управление государственной экспертизы проектной документации, проектов документов территориального планирования и инженерных изысканий Челябинской области» на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации выполнения работ по ремонту пр. Ленина (участок от ул. Музрукова до площади им. Ленина) на сумму 217 690 рублей. Результатом государственной экспертизы стало отрицательное заключение, основанное на выводе, что проектная документация не соответствует требованиям нормативных технических документов. МУ «УКС» заключило контракт от 02 ноября 2011 на сумму 65 307 рублей с этим же учреждением на повторную государственную экспертизу.

По итогам проверки в Управление архитектуры и градостроительства администрации округа направлено представление с предложением:                               
- принять необходимые меры по обеспечению эффективного использования бюджетных средств.

3. На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы  «Капитальные вложения по строительству и реконструкции, проведение проектно - изыскательских работ и капитального ремонта объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы» по исполнителю - Управление архитектуры и градостроительства администрации Озерского городского округа (акт № 3 от 28.02.2012) на 2011 год из средств бюджета округа планировалось 34 725,3 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение составило 31 868,4 тыс. рублей. Основная часть этих средств была направлена на:

- перевод 40 квартир в 4 жилых домах п. Бижеляк на электрическое отопление – 4 379,6 тыс. рублей;

- проектные работы по строительству сквера в районе ж/дома пр. Карла Маркса, 1 – 968,6 тыс. рублей;


- разработку проектных работ и проведение экспертизы дороги Озерск - Касли до канала – 2 670,0 тыс. рублей;

- благоустройство набережной в районе ПКиО, ремонт смотровой площадки, устройство чугунного ограждения, лестниц и наружного освещения с установкой 11 опор – 10 557,9 тыс. рублей;


- реконструкцию пирса  в районе ПКиО, ремонт смотровой площадки, устройство тротуаров и наружного освещения, установку 14 опор под светильники – 7 176,6 тыс. рублей;


- проведение проектно - изыскательских работ, проведение экспертизы по устройству пирса-водозабора в районе о/л «Отважных» – 1 531,2           тыс. рублей;

- составление проектной документации на ремонт водозаборных скважин водоснабжения п. Метлино Озерского округа – 1 696,2 тыс. рублей.

4. На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского городского округа» на 2011 год из средств бюджета округа планировалось 19 652,1 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение составило 19 601,2 тыс. рублей.

4.1. По исполнителю программы - Управление имущественных отношений администрации Озерского городского округа (акт № 2 от 24.02.2012) на реализацию мероприятий программы из средств бюджета округа планировалось 5 413,1 тыс. рублей. Фактически освоено 5 413,1 тыс. рублей. Средства направлены на приобретение современной коммунальной техники (илососной и каналопромывочной машин) для МП «УАТ». В ходе проверки исполнения муниципальных контрактов на поставку коммунальной техники нарушений не установлено.


4.2. По исполнителю - Управление образования администрации Озерского городского округа (акт № 5 от 28.03.2012) на реализацию программных мероприятий в 2011 году доведены лимиты бюджетных ассигнований в общем объеме 11 858,3 тыс. рублей.


Фактическое и кассовое исполнение составило 11 857,4 тыс. рублей.

Реализация программных мероприятий осуществлялась образовательными учреждениями (далее – Учреждения) и на основе договоров. В 2011 году в рамках реализации программных мероприятий Учреждениями заключены и исполнены договоры на общую сумму 11 857,4 тыс. рублей, в том числе:


- 11 186,9 тыс. рублей – на проектирование пунктов учета тепловой энергии (ГВС и ХПВ), на установку узлов учета тепловой энергии и воды и проведение пусконаладочных работ узлов учета тепловой энергии и воды. 
Договоры по вышеуказанным мероприятиям заключены с единственным поставщиком услуг - ММПКХ, что соответствует п. 12 ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности», п. 1 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров и услуг». Срок действия договоров по вышеуказанным мероприятиям распространяется на проверяемый период (2011 год);

- 670,5 тыс. рублей – на проведение энергетического обследования. Учреждениями в 2011 году заключены договоры с ООО «Авуар эксперт» на проведение энергетического обследования. Срок действия настоящих договоров распространяется до конца февраля 2012 года. В соответствии с договорными обязательствами Учреждениями произведено авансирование в сумме 670,50 тыс. рублей в 2011 году.


В ходе проведения контрольного мероприятия произведен выборочный осмотр фактического исполнения договоров, проверка правильности составления локальных сметных расчетов и актов выполненных работ. Нарушений не установлено.

5. На выполнение мероприятий долгосрочной целевой программы  «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы» на 2011 год из средств бюджета округа планировалось 16 929,8 тыс. рублей. Фактически освоено 15 113,0 тыс. рублей.

5.1. По исполнителю - Управление культуры администрации Озерского городского округа (акт № 4 от 28.03.2012) объем бюджетных ассигнований составил 3 024,8 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение составило 3 024,8 тыс. рублей.

Средства направлены на:

- ремонт покрытия пола 2-ого этажа фойе (замена покрытия пола из щитового паркета на керамогранитное покрытие) Муниципального учреждения театра кукол «Золотой петушок» – 176,4 тыс. рублей;


- капитальный ремонт кровли и чердачного помещения, ремонт потолка зрительного зала и ремонт потолка над сценой Муниципального учреждения ДК «Строитель» – 2 818,4 тыс. рублей;


- разработку проектно-сметной документации на ремонт фасада и замену оконных блоков Муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» – 30,0 тыс. рублей.

В результате контрольного обмера объемов выполненных работ  по муниципальному контракту на замену щитового паркета на керамогранитное покрытие в фойе 2-го этажа театра кукол «Золотой петушок», заключенному с ООО «Гефест», установлено: на 10 кв.м. завышена площадь пола на котором производилась замена щитового паркета на керамогранитное покрытие. Соответственно, завышен объем в локальной смете и акте выполненных работ. Стоимость не выполненных, но оплаченных работ составила 10 431 рубль.

Для проведения капитального ремонта кровли и чердачного помещения, а также ремонта потолка зрительного зала и сцены во дворце культуры «Строитель» по итогам открытого аукциона в электронной форме были заключены муниципальные контракты с ООО «Строительная компания «Миронов и сыновья» и ООО «Телекомстрой». На осуществление технадзора за капитальным ремонтом кровли Учреждением был заключен договор с МУП «ДЕЗ». При проведении контрольного обмера оплаченных объемов работ нарушений не установлено. При выборочной проверке правильности составления локальных сметных расчетов и актов выполненных работ специалистом по сметно-договорной работе нарушений не установлено.


По итогам проверки в Управление культуры администрации округа направлено представление с предложением:

- по результатам контрольного обмера составить акт и ведомость перерасчета стоимости работ;


- внести изменения в проектно-сметную документацию и первичные бухгалтерские документы (акты по форме КС-2, КС-3) с целью приведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями законодательства.

5.2. По исполнителю - Управление образования администрации Озерского городского  округа (акт № 5 от 28.03.2012) на реализацию программных мероприятий доведены лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в сумме 11 616,9 тыс. рублей. Фактическое и кассовое исполнение программных мероприятий составило 9 800,6 тыс. рублей.

Средства направлены на:

- ремонт фасада здания МДОУ «Д/С №1» с заменой окон и ремонт помещений внутри здания – 1 609,5 тыс. рублей;

- ремонт фасада, кровли здания бассейна и галереи МДОУ № 43 –     898,2 тыс. рублей;

- комплексное обследование фундамента, разработка проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта здания МОУ СОШ № 21 – 3 055,0 тыс. рублей;

- ремонт кровли блока № 2 и пищеблока  МДОУ № 58 – 1 533,5 тыс. рублей;

- ремонт кровли и балкона МОУ ДОД "ДТДиМ" – 2 323,4 тыс. рублей;

- ремонт спортивной площадки (ремонт сетчатого ограждения поля) ДЮСШ-2 – 99,9 тыс. рублей;

- замена канализационных труб в здании корпуса № 1  МДОУ № 8, пос. Метлино – 281,1 тыс. рублей.

Экономия средств бюджета сложилось в результате проведения закупок способом запроса котировок.

Реализация программных мероприятий осуществлялась Учреждениями на основе муниципальных контрактов (договоров).

В ходе проведения контрольного мероприятия произведен выборочный осмотр фактического исполнения работ по следующим муниципальным контрактам:


- муниципальный контракт от 03.10.2011 с ООО "Комплексное строительство" по ремонту кровли и балкона здания МОУ ДОД "ДТДиМ" по адресу: ул. Иртяшская, 1. Работы выполнены в полном объеме, составлен акт осмотра от 20.03.2011.

- муниципальный контракт от 07.07.2011 с ООО «Комплекс-строй» по капитальному ремонту фасада с заменой окон и дверей в здании МДОУ «Детский сад № 1» по адресу: ул. Ермолаева, 2а. В ходе осмотра установлено:

- не выполнены работы по установке поручней из древесины в количестве 2 штук на сумму 1 516,28 рублей;


- не выполнены работы по установке козырьков над входными дверьми из профилированного листа в количестве 2 штук на сумму 5 582,96 рублей.


По данному факту заведующей детским садом представлены письменные пояснения и копия гарантийного письма подрядчика ООО «Комплекс-строй» об устранении недоделок по настоящему контракту.

По остальным 7 контрактам (договорам) нарушений не установлено. Работы выполнены в срок и в соответствии с локальными сметными расчетами. Оплата за выполненные работы произведена в полном объеме и в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств.


По итогам проверки в Управление образования администрации округа направлено представление с предложением:

- обеспечить безусловное исполнение работ в соответствии с муниципальным контрактом от 07.07.2011, заключенным МДОУ «Детский сад № 1».

III. Результаты контрольных мероприятий направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа, администрацию Озерского городского округа и Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
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