ВЫПИСКА
из акта планового контрольного мероприятия в Управлении имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 28 сентября 2012 г. № 10


Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 21.06.2012 № 28 проведено плановое контрольное мероприятие в Управлении имущественных отношений администрации Озерского городского округа по вопросу полноты и своевременности поступления арендной платы за землю за 2010, 2011 годы, текущий период 2012 года.

1. Общие сведения об учреждении


Управление имущественных отношений (далее по тексту - Управление) является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа.
В соответствии с постановлением администрации Озерского городского округа от 23.07.2010 № 2690 произведена реорганизация Управления в форме присоединения к нему Комитета по земельным ресурсам и землеустройству администрации Озерского городского округа Челябинской области и Комитета по жилищной политике администрации Озерского городского округа. Положение об Управлении утверждено решением Собрания депутатов Озерского городского округа 10.11.2010        № 273.
В связи с утверждением новой структуры администрации Озерского городского округа решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 19.10.2011 № 166 утверждена новая редакция Положения об Управлении.

На Управление распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.


Основным видом деятельности является обеспечение осуществления полномочий собственника муниципального имущества Озерского городского округа, в том числе обеспечение управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Озерского городского округа, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена (находящиеся в ведении органов местного самоуправления Озерского городского округа).


Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

- начальник Управления - Джунушалиев Борис Валерьевич (назначен распоряжением от 23.07.2010 № 171лс, распоряжением от 17.11.2011            № 642лс);

- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Козлова Юлия Ивановна (назначена приказом начальника Управления от 03.09.2010            № 49лс).

2. Порядок предоставления земельных участков в аренду и начисления арендной платы


В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского округа до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов. В бюджет округа также поступают средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу в размере 80 процентов,         в бюджет субъекта – 20 процентов.

Управление имущественных отношений осуществляет управление и распоряжение земельными участками, находящимися в ведении органов местного самоуправления Озерского городского округа на основании муниципальных правовых актов (постановлений администрации Озерского городского округа).

По состоянию на 01.09.2012 в Озерском городском округе заключено 4121 договоров аренды земельных участков.

Сроки внесения и размер арендной платы за использование земельных участков определены решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 26.04.2006 № 68 (с изменениями от 11.06.2008 № 98, от 11.11.2009 № 151).
3. Фактическое поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в 2010, 2011 годах и текущий период 2012 года

По данным бухгалтерского учета в 2010 году начислено арендной платы 38 604 292,83 рублей, фактически поступило в бюджет 32 756 583,82 рублей.


По данным бухгалтерского учета начислено арендной платы за 2011 год 43 981 457,96 рублей (в т.ч. доход по аукционам – 1 320 560,0 рублей).

Фактическое поступление в бюджет составило 29 391 403,58 рублей и 4 486 592,81 рублей за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности.

По состоянию на 31.12.2011 дебиторская задолженность в бюджет округа по арендной плате за земельные участки составила 85 470 189,89 рублей.

По данным бухгалтерского учета на 15.09.2012 начислено арендной платы 62 652 904,92 рублей, фактическое поступление в бюджет на 19.09.2012 составляет 47 083 801,47 рублей и 2 657 901,45 рублей за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности.

Наиболее крупными должниками по арендной плате за земельные участки по состоянию на 15.09.2012 являются:












рублей
	МУП ЖКХ п. Метлино
	1 514 751,08

	ЗАО «УК Новые строительные технологии»
	58 892 953,00

	ООО «Промэнерго»
	3 358 000,17

	ЗАО «Южно-Уральское управление строительства»
	20 085 886,39

	МСХП «Озерское»
	5 779 784,08

	ООО «Вест Гео»
	3 572 089,25



Управлением в 2011 году направлено 10 исковых заявлений по задолженности ЗАО «ЮУС» в Арбитражный суд Челябинской области на общую сумму 6 260 015,63 рублей. По задолженности на сумму 15 207 956,85 рублей определением Арбитражного суда Челябинской области от 21.06.2011 утверждено мировое соглашение, заключенное между должником             ЗАО «ЮУС» и кредиторами 12.04.2011.

ООО «Промэнерго» направлена претензия от 18.07.2011. Арбитражным судом Челябинской области 05.04.2012 в отношении ООО «Промэнерго» введено конкурсное производство. 14.08.2012 Арбитражным судом Челябинской области требования Управления включены в реестр требований кредиторов ООО «Промэнерго».

В отношении ООО «Вест Гео» 01.12.2011 в Арбитражный суд Челябинской области в рамках дела о несостоятельности (банкротстве) должника Управлением подано требование о признании и включении в реестр кредиторов требования Управления. Определением Арбитражного суда Челябинской области от 14.05.2012 в удовлетворении требований Управлению отказано.

Для взыскания задолженности с ООО «УК «Новые строительные технологии» исполнительный лист Арбитражного суда Челябинской области от 03.05.2011 на сумму 58 892 953,00 рублей направлен Управлением в Озерский городской отдел судебных приставов для возбуждения исполнительного производства. 20.01.2012 направлен пакет документов на реализацию имущества в Управление федеральной службы судебных приставов.

В отношении МУП ЖКХ п. Метлино определением Арбитражного суда Челябинской области от 24.07.2007 требования Управления включены в реестр требований кредиторов, срок конкурсного производства продлен до 20.01.2013.


На момент проводимой проверки, полномочия по взысканию задолженности возложены на Правовое управление администрации Озерского городского округа. 

Согласно информации, предоставленной Управлением имущественных отношений:


- в 2010 году направлено 35 претензий арендаторам земельных участков на сумму 10 662 572,87 рублей, подано 17 исков о взыскании задолженности по арендной плате за землю на сумму 91 307 300,76 рублей    (в том числе сумма основного долга составляет 89 449 132,62 рублей, штрафные санкции – 1 858 168,14 рублей);


- в 2011 году направлено 179 претензий арендаторам земельных участков на сумму 17 528 178,44 рублей, подано 55 исков о взыскании задолженности по арендной плате за землю на сумму 15 102 125,45 рублей   (в том числе сумма основного долга составляет 10 495 340,11 рублей, штрафные санкции – 4 606 785,34 рублей).

Исполнительные листы Арбитражного суда Челябинской области на сумму 63 117 829,65 рублей направлены Управлением в Озерский городской отдел судебных приставов для возбуждения исполнительного производства в отношении должников;


- в 2012 году направлено 59 претензий арендаторам земельных участков на сумму 964 051,72 рублей, подано 32 иска о взыскании задолженности по арендной плате за землю на сумму 11 515 963,52 рублей   (в том числе сумма основного долга составляет 7 896 373,99 рублей, штрафные санкции – 3 619 589,53 рублей). Исполнительные листы Арбитражного суда Челябинской области на сумму 5 115 582,14 рублей направлены Управлением в Озерский городской отдел судебных приставов для возбуждения исполнительного производства в отношении должников.
4. Проверка полноты и своевременности поступления арендной платы за земельные участки

Выборочным порядком проверены договоры аренды земельных участков на предмет соблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов при определении размера арендной платы. В расчетах арендной платы  нарушений не установлено.

Выборочным методом проверены полнота и своевременность поступления арендной платы. Проверкой установлено следующее:
1. Управлением заключен договор от  14.09.2011 с ДОСААФ для размещения автодрома  в  районе  здания  ФИБ по  Озерскому шоссе, 19.
Срок окончания договора - 14.08.2012. Размер арендной платы за данный земельный участок Управлением определен в сумме 143 938,72 рублей. До настоящего времени арендная плата по данному арендатору не начислена.
2. 22.03.2004 заключен договор аренды с ООО «Камелия» на земельный участок площадью 2622 м2 по адресу: г. Озерск, ул. Октябрьская, 3б для размещения административно-производственного здания сроком до 
22.03.2014. В нарушение условий договора оплата поступала не своевременно. По состоянию на 31.12.2010 задолженность по арендной плате составила 52 264,47 рублей, которая была погашена только в апреле 2011 года. За просрочку платежей в 2010 году в судебном порядке взыскана пеня в сумме 7 055,71 рублей. За 2011 год оплата внесена один раз в декабре за три квартала. Задолженность по состоянию на 01.01.2012 составила 26 132,27 рублей. По данному договору задолженность по состоянию на 14.09.2012 значится в сумме 93 384,66 рубля. В период проверки арендатору направлена претензия о задолженности по арендной плате за землю.
3. 18.06.2003 заключен договор аренды с ОАО Монтажно-промышленная компания «Уралпроммонтаж» на земельный участок площадью 3011м2 по адресу: ул. Семенова, 22 для размещения здания сроком до 11.06.2013. По состоянию на 15.09.2012 числится задолженность в сумме 334 348,17 рублей. За просрочку платежей договором предусмотрена неустойка за каждый день просрочки в соответствии со ст.75 Налогового кодекса РФ от суммы задолженности, которая арендатору не предъявлена. В период проверки 28.09.2012 арендаторам помещений по адресу ул. Семенова, 22  направлены  претензии.

4. 05.07.1994 заключен договор аренды  с Управлением капитального строительства администрации Озерского городского округа на земельный участок площадью 5440м2. Дополнительным соглашением от 22.11.2001  срок аренды продлен до 01.03.2004, арендуемая площадь уменьшена до 4853м2. Из дополнительного соглашения следует, что на территории участка имеются здания с юридическими адресами: ул. Еловая, 11 и ул. Еловая, 13, которые в 2002 году переданы в хозяйственное ведение Муниципальному многоотраслевому предприятию коммунального хозяйства. В соответствии со ст.36 Земельного кодекса РФ, ММПКХ с получением недвижимого имущества в хозяйственное ведение приобретает и право аренды на земельный участок, на котором расположено данное недвижимое имущество. До настоящего времени арендная плата начисляется по договору от 05.07.1994  и на момент проверки задолженность по арендной плате в сумме 249 664,28 рублей числится за Управлением капитального строительства.
5. При проверке фактического использования земельных участков поселка Метлино Озерского городского округа установлено, что земли используются по назначению в соответствии с договорами аренды. Однако при осмотре территории гаражных кооперативов установлено, что площадь земельных участков застроенных индивидуальными гаражами значительно превышает площади предусмотренные договорами. В результате не представляется возможным взыскать в бюджет округа арендную плату с владельцев гаражей расположенных на участках, не включенных в договоры аренды.
6. Проверкой выявлено, что существуют земельные участки с расположенными на них объектами, на которые собственниками объектов недвижимости договоры аренды земельных участков не оформлены.

В период процедуры банкротства МСХП «Озерское», которая осуществлялась с 21.11.2005 по 28.02.2011, продано муниципальное имущество. Новый собственник недвижимого имущества                            ООО Агрокомплекс «Озерский» договоры аренды на земельные участки для размещения зданий не оформил. В связи с отсутствием договоров аренды по данным земельным участкам в бюджет Озерского городского округа не поступило 1 342 387,49 рублей. В период проверки Управлением направлена претензия конкурсному управляющему ООО «Агрокомплекс «Озерский».
16.03.2007 имущественный комплекс, в состав которого входит здание по адресу ул. Федорова, д.7, был продан ООО Агрокомплекс «Северный», договор аренды земельного участка площадью 14299 м2 новым собственником здания не заключался.

В 2008 году на основании постановления главы администрации от 30.04.2008 № 1528 заключен договор аренды вышеуказанного земельного участка с новым собственником недвижимого имущества - ООО «Росгаз». Данный арендатор с 2009 года оплату не вносил. Задолженность на момент проверки составляет 512 514,05 рублей.
Кроме того, из-за затянувшейся процедуры банкротства                 МСХП «Озерское», начисленная в 2006 и 2007 годах арендная плата за земельные участки в сумме 5 779 784,08 рубля, безнадежная к взысканию,   до настоящего времени числится в учете Управления как дебиторская.

7. В 2012 году Управлением на основании постановлений администрации проведены аукционы по продаже права на заключение договора аренды земельных участков в целях жилищного строительства.

Согласно протоколу о результатах аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка в целях жилищного строительства, расположенного в районе здания магазина в микрорайоне Заозерный, 4, победителем аукциона признано ООО «Жилищно-строительное инвестирование». По итогам аукциона цена права составляет 75 174 000,00 рублей. 

Победителем аукциона по продаже права на заключение договоров аренды двух земельных участков для жилищного строительства в поселке Метлино, расположенных в районе жилого дома по ул. Мира, 13 и        жилого дома по ул. Шолохова, 20, признано ООО «АрхСтройПроект».
Проверкой полноты и своевременности поступления платежей по итогам вышеуказанных аукционов нарушений не установлено.
5. Проверка осуществления Управлением муниципального земельного контроля

Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 03.02.2010 № 19 утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории Озерского городского округа. Согласно пункта 8 главы 2 указанного Положения уполномоченным органом, осуществляющим муниципальный земельный контроль на территории городского округа, является Управление имущественных отношений администрации Озерского городского округа.

Функции муниципального земельного контроля в Управлении исполняет отдел землеустройства путем проведения плановых и внеплановых проверок исполнения юридическими и физическими лицами законодательства РФ, регулирующего вопросы использования земель.

В 2010 году Управлением проведено 3 проверки, составлено 72 акта обследования земельных участков.


В 2011 году проведено 13 проверок, составлено 75 актов обследования земельных участков.


По состоянию на 21.09.2012 проведено 8 проверок, составлено 62 акта обследования земельных участков.

По результатам проверки начальнику Управления имущественных отношений администрации направлено Представление по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
