Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования                   «Детско-юношеская спортивная школа» от 21 февраля 2014 года № 17
         1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 29.11.2013 № 67, от 20.12.2013 № 70.

2.
Цели контрольного мероприятия:


2.1.
Проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества в МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года (часть I акта).


2.2.
Проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества в МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа № 2» за 2011, 2012 годы и 8 месяцев 2013 года (часть II акта).


3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 01.10.2013.

ЧАСТЬ I. Проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества в МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.

1.
Общие сведения об учреждении


1.
Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (далее - Учреждение).


2.
Сокращенное официальное наименование: МБУДО «ДЮСШ».


3.
Юридический и фактический адрес: 456784, Челябинская область, город Озерск, пр. Победы, 15а.

4.
Учредитель и собственник имущества: администрация Озерского городского округа Челябинской области.


5.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.


6.
Учреждение имеет статус юридического лица, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.


7.
На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к бюджетному учреждению.


8.
Учреждение создано на основании постановления главы администрации города Озерска Челябинской области от 11.09.1998 № 533-рп.


9.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 22.12.2011 № 3756 Учреждение переименовано из МОУ ДОД «ДЮСШ» в МБОУ ДОД «ДЮСШ»,  утвержден Устав Учреждения:

-
пунктом 2.4 главы 2 Устава, к основному виду деятельности Учреждения относится предоставление общедоступного и бесплатного дополнительного образования по дополнительным образовательным программам физического воспитания детей в возрасте от 6 до 18 лет и организация физкультурно-спортивной работы.


-
пунктом 2.5 главы 2 Устава Учреждение вправе осуществлять иную приносящую доход деятельность путем проведения занятий по физической культуре и спорту по абонементам и разовым билетам в спортивно-оздоровительных группах и секциях по различным направлениям.

10.
В соответствии с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 29.05.2013 № 85,  постановлением администрации Озерского городского округа от 30.05.2013 № 1612, проведена реорганизация Учреждения путем присоединения к нему МБОУ ДОД «ДЮСШ-2».


11.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 21.08.2013 № 2525 утвержден передаточный акт, в соответствии с которым Учреждение является правопреемником прав и обязанностей МБОУ ДОД «ДЮСШ-2», в том числе прав и обязанностей по оспариваемым обязательствам, с момента внесения в Единый государственный реестр записи о прекращении деятельности МБОУ ДОД «ДЮСШ-2».


12.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 14.11.2013 № 3569 Учреждение переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (МБУДО «ДЮСШ»), утверждена новая редакция Устава.

13.
Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:


-
директор - Маракушина Татьяна Борисовна назначена с 01.09.2006, в связи с реорганизацией с 04.09.2013 переведена на должность заместителя директора;


-
директор - Кошурников Сергей Валентинович назначен с 04.09.2013  по настоящее время;


-
главный бухгалтер - Дербенева Наталья Михайловна  принята с 17.11.2011 по настоящее время.
2.
Проверка исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год и 9 месяцев 2013 года


1.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 11 561 212,79 рублей, кассовые расходы по исполнению муниципального задания составили 11 500 415,24 рублей или 99,47% от плановых назначений.
                 Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 60 797,55 рублей или 0,53% от плановых назначений и сложилась в основном за счет сокращения расходов по оплате коммунальных услуг (установлены приборы учета).


2.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) Учреждению определена и доведена субсидия на иные цели в сумме 250 777,80 рублей, кассовые расходы составили 250 777,80 рублей или 100% от плановых назначений.
                 По данным отчета (ф. 0506769) дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют.


3.
По состоянию на 01.01.2013 поступления от приносящей доход деятельности составили 84 288,18 рублей или 100% от плановых назначений.


Кассовые расходы по приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2013 составили 81 311,16 рублей или 98,6%.
                 Основным источником поступления доходов является оказание услуг по организации и проведению занятий по физической культуре.


По данным отчета (ф. 0506769) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по разделу «Собственные доходы»:

 - кредиторская задолженность отсутствует; 

 - дебиторская задолженность в сумме 18 510,00 рублей сложилась по подотчетным суммам на командировочные расходы (проживание).


Использование Учреждением бюджетных средств на цели, не предусмотренные планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год, проверкой не установлено.


4.
Бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания на 2013 год первоначально утверждены в сумме 11 637 900,00 рублей, в результате реорганизации Учреждения произошло увеличение бюджетных ассигнований на 16 030 008,00 рублей.


По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2013 года (ф. 0503737) Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 27 908 771,42 рублей. Кассовые расходы составили 17 182 083,94 рублей или 61,56% от плановых назначений.
                   5. По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2013 года (ф. 0503737) Учреждению определена субсидия на иные цели в сумме 1 021 988,98 рублей, фактически поступило 897 988,98 рублей или 87,9 % от планового значения, кассовые расходы составили 787 438,98 рублей или 77,05% от плановых назначений.
3.
Проверка учета и использования муниципального имущества


1.
Постановлением главы города Озерска Челябинской области от 29.07.1999 № 2096 Учреждению передан объект недвижимого муниципального имущества - нежилое здание детско-юношеской спортивной школы, расположенное по адресу: пр. Победы, 15а, общей площадью 3 130,8 кв.м., балансовой стоимостью 8 986 060,26 рублей. 


2.
Постановлением главы администрации города Озерска Челябинской области от 23.01.2004 № 1113 Учреждению передан в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок общей площадью 11 720,00 кв.м. для размещения нежилого здания детско-юношеской спортивной школы, расположенной по адресу: пр. Победы, 15а, свидетельство о государственной регистрации права от 19.03.2012. По данным кадастровой справки от 26.09.2012 стоимость земельного участка составляет 36 463 709,29 рублей.


3.
По данным бухгалтерского учета на балансе Учреждения числятся объекты основных средств, в том числе имущество, переданное в оперативное управление, стоимость которого в проверяемом периоде составила: 
      - по состоянию на  01.01.2012 - 13 813 458,58 рублей;
      - по состоянию на  01.01.2013 - 13 813 458,58 рублей;
      - по состоянию на  01.09.2013 - 13 702 286,66 рублей.

Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у должностных лиц, с которыми в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса Российской Федерации заключены договоры о полной материальной ответственности.


4. Проверкой учета и использования муниципального имущества установлено:


4.1.
В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее - приказ Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н) не соблюдаются требования по заполнению форм первичной учётной документации по учёту основных средств (ф. № 0504031):


-
отсутствуют данные, характеризующие объект основных средств (проект, модель, тип, марка);


-
отсутствуют данные о местонахождении объекта;


-
отсутствуют данные о содержании драгоценных материалов (металлов, камней и т.п.);

4.2.
В нарушение пункта 51 Инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция от 16.12.2010 № 174н), на основании приказа Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 29.08.2013 «О согласовании списания основных средств», приказа по Учреждению от 29.08.2013 «О списании основных средств» произведено списание 4 объектов основных средств на общую сумму 49 030,92  рублей в отсутствие:

-
информации в актах о списании (ф. 0306003) от 18.07.2013 о техническом состоянии выбывших объектов (физический износ, нецелесообразность дальнейшего использования, непригодность, невозможность или неэффективность восстановления) и содержащихся в списываемых объектах драгоценных металлах;


-
приказа по Учреждению о создании комиссии по утилизации;


-
актов о произведенной утилизации и демонтажу с указанием изъятых и пригодных для дальнейшего использования материалов (запасных частей).


5.
На основании приказа руководителя Учреждения  по состоянию на 26.12.2013 проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов, находящихся в подотчете у материально - ответственного лица - заместителя директора.

По результатам проведенной инвентаризации установлены излишки материальных ценностей.

В соответствии с пунктом 31 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, пунктом 34 Инструкции от 16.12.2010 № 174н, количественный излишек нефинансовых активов принимается к учету по рыночной стоимости.


В соответствии с пунктом 25 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, сведения об уровне текущих рыночных цен должны быть подтверждены документально или путем проведения экспертизы.
4.
Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам подряда, муниципальным контрактам


В рамках контрольного мероприятия проведена проверка сметно-договорной документации на выполнение текущего ремонта в нежилом здании спортивного комплекса, расположенного по адресу: пр. Победы, 15а, общей стоимостью 409 000,00 рублей:


-
муниципальный контракт от 05.08.2013 на проведение ремонтных работ по ремонту путей эвакуации (потолок, стены, напольное покрытие) общей стоимостью 249 000,00 рублей;


-
муниципальный контракт от 05.08.2013 на проведение ремонтных работ душевой комнаты в раздевалке мальчиков общей стоимостью 160 000,00 рублей.


Проверкой применения сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам 2001 года (в редакции 2009 года) в локальных сметных расчетах к муниципальным контрактам от 05.08.2013  нарушений не установлено.


При осмотре помещений на предмет соответствия объемов фактически выполненных работ с данными, отраженными в актах сдачи-приемки выполненных работ (ф. КС-2) от 20.08.2013  нарушений не установлено.

5.
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


1.
Тарифные ставки и должностные оклады работников Учреждения в проверяемом периоде установлены постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986 (с изменениями от 18.04.2011 № 1292, от 10.11.2011 № 3220), от 07.11.2012 № 3399 (с изменениями от 17.12.2012 № 4006).


2.
Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:

-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 12.01.2011;


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 18.09.2012 (с учетом внесенных изменений и дополнений);


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 05.12.2012.


Коллективный договор в Учреждении не принят.


3.
Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями.

4.
По состоянию на 01.01.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 9 657 140,54 рублей или 100% от плановых назначений.
5.
По состоянию на 01.10.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 13 840 036,21 рублей или 65,51% от плановых назначений. 


6.
Вакантные ставки разрабатываются работниками Учреждения посредством замещения и через заключение договоров о внутреннем совместительстве. Фактов незаконных доплат к заработной плате штатным работникам не установлено.


7.
Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы руководителю Учреждения нарушений не установлено. Оплата труда руководителя Учреждения определена трудовым договором, заключенным с работодателем, выплаты стимулирующего характера произведены на основании распоряжений  администрации Озерского городского округа.


8.
Проверкой выплаты трансфертов педагогическим работникам Учреждения (ежемесячная выплата денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию в размере 100,00 рублей, установленная пунктом 8 статьи 55 Федерального закона от 10.07.1992 № 3266-1 ФЗ «Об образовании»), нарушений не установлено.

ЧАСТЬ II. Проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества МБОУ ДОД «ДЮСШ-2» в 2011, 2012 годах и 8 месяцев 2013 года
6.
Общие сведения об учреждении


1.
Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа-2».


2.
Сокращенное официальное наименование: МБОУ ДОД «ДЮСШ-2».


3.
Юридический и фактический адрес: 456784, Челябинская область, город Озерск, ул. Парковая, 1а.

4.
Учредитель и собственник имущества: администрация Озерского городского округа Челябинской области.


5.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.


6.
Учреждение имеет статус юридического лица, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.


7.
На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к бюджетному учреждению.


8.
Учреждение создано на основании постановления главы администрации города Озерска Челябинской области от 08.12.2000 № 2975.

9.
В 2011 году деятельность Учреждения регламентирована Уставом, утвержденным постановлением администрации Озерского городского округа от 30.11.2010 № 4207. Последняя редакция Устава утверждена постановлением администрации Озёрского городского округа от 21.12.2011 № 2733.


10.
К основному виду деятельности Учреждения относится предоставление общедоступного и бесплатного дополнительного образования по дополнительным образовательным программам физического воспитания детей в возрасте от 6 до 18 лет и организация физкультурно-спортивной работы.


11.
В соответствии с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 29.05.2013 № 85, постановлением администрации Озерского городского округа от 30.05.2013 № 1612  проведена реорганизация Учреждения путем  присоединения  к  МБОУ ДОД «ДЮСШ».


Постановлением администрации Озерского городского округа от 21.08.2013 № 2525 утвержден передаточный акт, в соответствии с которым, с момента внесения в Единый государственный реестр записи о прекращении деятельности МБОУ ДОД «ДЮСШ-2» его права и обязанности (в том числе по оспариваемым обязательствам) переходят МБОУ ДОД «ДЮСШ».


12.
Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в 2011, 2012 годах и 8 месяцев 2013 года:

-
директор - Кошурников Сергей Валентинович - назначен на должность с 02.12.2005, в связи с реорганизацией с 04.09.2013 переведен на должность директора МБУДО «ДЮСШ»;

-
главный бухгалтер - Абелинцева Людмила Васильевна  принята с 03.12.2007.
7.
Проверка исполнения бюджетных смет за 2011 год и плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год и 8 месяцев 2013 года


1.
По данным отчета об исполнении бюджета за 2011 год                (ф. 0503127) Учреждению утверждены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 13 023 220,63 рублей, кассовые расходы составили 13 023 220,63 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.
          2.
При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ, кассовые расходы по которым составили                   864 780,11 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

3.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 12 842 662,80 рублей, кассовые расходы составили 12 662 596,93 рублей или 98,60% от плановых назначений.

4.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) Учреждению определена и доведена субсидия на иные цели в сумме 304 427,80 рублей, кассовые расходы составили 304 427,80 рублей или 100% от плановых назначений.
                5.
Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности  по состоянию на 01.01.2013 проверкой не установлены.


6.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 8 месяцев 2013 года (ф. 0503737) Учреждению определена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 13 468 947,87 рублей, кассовые расходы составили 7 690 201,55 рублей.
          7.
По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 8 месяцев 2013 года (ф. 0503737) Учреждению определена субсидия на иные цели в сумме 533 972,88 рублей,  кассовые расходы по состоянию на 01.09.2013 составили 409 972,88 рублей.
          Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию на 01.09.2013 проверкой не установлены.

8.
Проверка учета и использования муниципального имущества


1.
В соответствии с постановлением главы города Озерска Челябинской области от 08.12.2000 № 2975, распоряжением Комитета администрации города Озерска по управлению муниципальным имуществом от 28.03.2001 Учреждению переданы объекты муниципального недвижимого имущества:

	Наименование объекта
	Местонахождение объекта
	Площадь   (кв. м)
	Балансовая стоимость (руб.)

	Нежилое 1-этажное здание лыжной базы стадиона «Труд» (корпус 1)
	ул. Парковая, 1а
	126,80
	1 052 127,09

	Нежилое 2-этажное здание детской лыжной базы стадиона «Труд» (корпус 2)
	ул. Парковая, 1а
	1 064,00
	868 694,62

	Нежилое 3-этажное здание физкультурного павильона стадиона «Труд»
	ул. Парковая, 1а
	1 273,20
	6 912 100,44

	Здание спортивного павильона стадиона «Труд»
	ул. Парковая, 1а
	201,80
	7 769 391,84

	ИТОГО:
	
	2 665,80
	16 602 313,99



2.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 11.04.2011 № 1160 Учреждению передан в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок общей площадью 715,00 кв.м. для размещения нежилого здания лыжной базы стадиона «Труд», расположенный по адресу: ул. Парковая, 1а, (корпус 1). Свидетельство о государственной регистрации права от 24.02.2012. По данным кадастровой справки от 26.09.2012 стоимость земельного участка составляет 1 795 779,15 рублей.


3.
По данным бухгалтерского учета на балансе Учреждения числятся объекты основных средств, в том числе имущество, переданное в оперативное управление, стоимость которого в проверяемом периоде составила: 
- по состоянию на 01.01.2011 - 35 508 236,05 рублей;
- по состоянию на 01.01.2012 - 35 354 342,95 рублей;

- по состоянию на 01.01.2013 - 35 153 169,15 рублей.

               4.
По данным бухгалтерского учета в проверяемом периоде Учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму                      469 700,43 рублей.
                 5.
Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у должностных лиц, с которыми заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.


5.1.
В нарушение пункта 2 статьи 244 Трудового кодекса Российской Федерации, постановления Министерства труда Российской Федерации от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении типовой формы договоров о полной материальной ответственности» в отдельных договорах о полной индивидуальной материальной ответственности отсутствуют подписи сторон. 

В нарушение постановления Министерства труда Российской Федерации от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечня должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности» заключены договоры о полной индивидуальной материальной  ответственности  с  лицами,  не указанными в данном перечне.

Соблюдение правил заключения договора о полной материальной ответственности относится к обстоятельствам, имеющим существенное значение для правильного разрешения дела о возмещении ущерба работником, обязанность доказать которые возлагается на работодателя.


6.
Проверкой использования объектов муниципального недвижимого имущества установлено:


6.1.
В нарушение пункта 1 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации, пункта 9 статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Учреждению не переданы земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности под размещение отдельных объектов недвижимости.

6.2.
В нарушение пункта 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 1 статьи 131 и статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации, по адресу: ул. Парковая, 1а, корпус № 1 существует нежилое строение, пристроенное к зданию лыжной базы стадиона «Труд». Правоустанавливающие документы на строение (кирпичная пристройка) отсутствуют.  


Согласно письменному пояснению руководителя Учреждения, пристрой к нежилому зданию лыжной базы (корпус № 1) был осуществлен в 1998 году председателем Федерации спортивного ориентирования г. Озерска.
В связи с наличием единой системы отопления, водоснабжения и водоотведения, отсутствием отдельных электросчетчиков у здания лыжной базы и пристройки, Учреждение несет расходы по содержанию объекта, не входящего в состав муниципального имущества.


В связи с отсутствием технической документации на пристройку к нежилому зданию лыжной базы (корпус № 1) не представляется возможным произвести расчёт излишне выплаченных сумм по оплате коммунальных услуг за пристройку. Нежилое здание лыжной базы (корпус №1) не используется Учреждением в своей уставной деятельности, что является неэффективным использованием муниципального имущества.

6.3.
В нарушение пункта 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в отсутствие согласования с собственником имущества, Учреждением предоставлено в пользование стороннему лицу нежилое помещение «спортивный зал» общей площадью 216,30 кв.м., расположенное в здании физкультурного павильона стадиона «Труд». К проверке не представлены правоустанавливающие документы, на основании которых Учреждение предоставило в пользование объект муниципальной собственности стороннему лицу. Арендная плата в течение проверяемого периода от стороннего лица не поступала, возмещение затрат по оплате коммунальных услуг не производилось. 

6.4.
В нарушение пункта 1 статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в отсутствие согласования с собственником муниципального имущества,  Учреждением на основании соглашения (договора) о взаимном оказании услуг от 29.04.2013  предоставлены в пользование Молодёжному проектному центру нежилые помещения общей площадью 181,80 кв. м., расположенные в нежилом здании лыжной базы стадиона «Труд» по адресу ул. Парковая, 1а, корпус 2. 

Согласно условиям Соглашения от 29.04.2013 Учреждение обязуется предоставить Молодёжному проектному центру в пользование нежилые помещения Т-9, Т-4 и террасу перед ними для организации работы спортивных секций с учетом обеспечения питанием и соблюдением питьевого режима посетителей клуба «Территория здорового образа жизни Т-9» на период с 01.05.2013 по 31.12.2013.


Молодёжный проектный центр со своей стороны обязуется оказывать содействие Учреждению в проведении массовых мероприятий, провести благоустройство территории, контролировать тренировочный процесс секций и групп современных видов спорта, занимающихся в указанных помещениях и на сопредельных территориях.


В нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011       № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» отсутствует документальное подтверждение оказания услуг, как со стороны Учреждения, так и со стороны Молодёжного проектного центра.

В соответствии с пунктом 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества, закрепленного за бюджетным учреждением, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется.


7.
Проверкой соблюдения порядка учета основных средств и материальных запасов установлены следующие нарушения:

7.1.
В нарушение приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н не соблюдаются требования по заполнению форм первичной учётной документации по учёту основных средств (ф. № 0504031):


-
отсутствуют данные, характеризующие объект основных средств (проект, модель, тип, марка);


-
отсутствуют данные о местонахождении объекта;


-
отсутствуют данные о содержании драгоценных материалов (металлов, камней и т.п.).

7.2.
В нарушение пункта 51 Инструкции от 16.12.2010 № 174н, на основании приказа Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 31.08.2012 «О согласовании списания основных средств», приказа по Учреждению от 05.09.2012 «О списании основных средств» произведено списание 12 объектов основных средств на сумму 238 494,45 рублей  в отсутствие:

-
информации в актах о списании (ф. 0306003) от 20.08.2012 о техническом состоянии объектов (физический износ, нецелесообразность дальнейшего использования, непригодность, невозможность или неэффективность восстановления) и содержащихся в списываемых объектах драгоценных металлах;


-
приказа по Учреждению о создании комиссии по утилизации;


-
актов о произведенной утилизации и демонтажу с указанием изъятых и пригодных для дальнейшего использования материалов (запасных частей).


7.3.
В нарушение статьи 258 Налогового кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы»  увеличен срок полезного использования отдельных нежилых зданий. Реконструкция, модернизация или техническое перевооружение  зданий не производилась, то есть основания для увеличения срока полезного использования отсутствует.

Увеличение срока полезного использования привело к занижению сумм амортизационных отчислений (завышение остаточной стоимости объектов) и увеличению суммы налога на имущество на 286 995, 34 рублей.

7.4.
На основании приказа руководителя Учреждения от 23.12.2013  по состоянию на 24.12.2013 проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов, находящихся в подотчете у материально-ответственного лица - заместителя директора. По результатам проведенной инвентаризации нарушений не установлено.

9.
Проверка учета материальных запасов (ГСМ), соблюдение норм расходов ГСМ в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных ассигнований


1.  По данным бухгалтерского учета на балансе Учреждения числится 4 единицы автотранспортных средств (ГАЗ 22171 «Соболь», ГАЗ 2217 «Баргузин», ГАЗ 32215 «Ледоуборочная машина», Снегоход «Буран»), содержание которых осуществляется за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. 


2.  Нормы расхода (лимит) горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) и суммы бюджетных ассигнований для бюджетных учреждений ежегодно утверждаются главным распорядителем бюджетных средств на основании представленных учреждением расчетов.


Лимиты бюджетных ассигнований на расход топлив автомобильным транспортом для Учреждения утверждены постановлениями главы администрации Озерского городского округа.

3.
Проверкой соблюдения норм расходов ГСМ в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных ассигнований нарушений не установлено.

4.
В соответствии с Методическими рекомендациями о нормах расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных распоряжением Минтранса Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р приказами руководителя Учреждения утверждены нормы расхода (списания) ГСМ на каждый вид транспортного средства.

5.
Аналитический учет ГСМ ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) в количественном и суммовом выражении. 


6.
Проверкой учета материальных запасов ГСМ установлено:


В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, приказа Минтранса Российской Федерации от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в проверяемом периоде принимались к учету путевые листы, которые не содержат обязательные при заполнении реквизиты: 


-
серия, номер путевого листа;


-
марка ГСМ, адрес подачи (расход по норме, экономия или перерасход);


-
расшифровка на обратной стороне километража до определенных мест назначения;


-
отметка о прохождении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра.


7.
В нарушение пункта 1 статьей 20, 23 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» водители Учреждения не проходили обязательный предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотры.

10.
Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам подряда, муниципальным контрактам


В рамках контрольного мероприятия проведена проверка сметно-договорной документации на выполнение текущего ремонта в нежилых зданиях спортивного комплекса, расположенного по адресу: ул. Парковая, 1а.  Предмет проверки:  правильность применения сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам 2001 года (в редакции 2009 года) и соответствия объемов фактически выполненных работ с данными, отраженными в актах сдачи-приемки выполненных работ (ф. КС-2) по договорам подряда общей стоимостью 770 273,67 рублей.

1.
В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

          -  фактические расходы в сумме 127 781,64 рублей по договорам подряда от 15.11.2012, от 06.12.2012 признаны Учреждением в отсутствие оправдательных документов (локальный сметный расчет, акт выполненных работ (ф. КС-2), справка о стоимости выполненных работ (ф. КС-3); 


-  фактические расходы в сумме 84 985,88 рублей по договору от 15.09.2011 признаны Учреждением в отсутствие протокола испытаний по контролю качества огнезащитной обработки деревянных конструкций «Испытательной пожарной лаборатории» МЧС России, подтверждающего факт обработки деревянных конструкций общей площадью 757 кв. м.             В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», пунктом 5.2.4 СП 2.13130.2009 «Свод правил. Системы противопожарной   защиты. Обеспечение огнестойкости объектов защиты» (утв. приказом МЧС РФ от 25.03.2009 № 172) эффективность средств огнезащиты, применяемых для снижения пожарной опасности материалов, должна оцениваться посредством испытаний для определения показателей пожарной опасности строительных материалов. 


2.
Проверкой соответствия фактически выполненных объемов работ по договорам подряда с данными, отраженными в актах сдачи-приемки выполненных работ по форме КС-2, установлены  невыполненные работы на   общую сумму 85 689,00 рублей: 


-
по договору от 14.06.2013  на сумму 44 205,00 рублей;

-
по договору от 25.06.2013  на сумму 41 484,00 рублей.


По результатам осмотра выполненных по договорам подряда объемов работ оформлены Акты.
11.
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


1.
Тарифные ставки и должностные оклады работников Учреждения в проверяемом периоде установлены постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986 (с изменениями от 18.04.2011 № 1292, от 10.11.2011 № 3220), от 07.11.2012 № 3399 (с изменениями от 17.12.2012 № 4006).


2.
Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 01.02.2011;


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 30.12.2011;


-
Положение об оплате труда, утвержденное приказом руководителя Учреждения от 29.12.2012;


2.1.
В Учреждении принят коллективный договор на период с 10.12.2010 по 09.12.2013. В нарушение постановления  администрации Озерского городского округа от 03.06.2011 № 1854 «Об утверждении Порядка организации работы по проведению уведомительной регистрации коллективных договоров, заключенных на территории Озерского городского округа», Коллективный договор не прошел уведомительную регистрацию в Управлении экономики администрации Озерского городского округа.


3.
Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями:

3.1.
По состоянию на 01.01.2012 расходы по оплате труда (ф.0503127) исполнены в сумме 9 922 920,31 рублей или 100% от плановых назначений.
3.2.
По состоянию на 01.01.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 9 645 863,71 рублей или 100% от плановых назначений. 


3.3.
По состоянию на 01.09.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 5 984 453,60 рублей или 63,33% от плановых назначений.

4.
Вакантные ставки разрабатываются работниками Учреждения посредством замещения и через заключение договоров о внутреннем совместительстве. Фактов незаконных доплат к заработной плате штатным работникам  не установлено.


5.
Проверкой выплаты трансфертов педагогическим работникам Учреждения (ежемесячная выплата денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию в размере 100,00 рублей, установленная пунктом 8 статьи 55 Федерального Закона от 10.07.1992 № 3266-1 ФЗ «Об образовании»), нарушений не установлено.

6.
Выборочно проверены лицевые счета работников на предмет правомерности начисления и выплаты надбавок за квалификационную категорию (приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от  24.03.2010 № 209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений», Положение об оплате труда). В нарушение пункта 28 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010      № 209, Положения об оплате труда, отдельным работникам Учреждения выплачена стимулирующая надбавка в общей сумме 23 406,38 рублей за период с марта 2011 года по сентябрь 2013 года за квалификационную категорию, срок действия которой истек.

               7.
В нарушение пункта 9 Положения об оплате труда на 2012 год, утвержденного 30.12.2011, на основании приказа руководителя от 20.12.2012, отдельным работникам Учреждения произведены стимулирующие выплаты по итогам работы за декабрь 2012 года в виде единовременных поощрений в общей сумме 48 927,66 рублей (с учетом районного коэффициента).


12.
Проверка расчетов с подотчетными лицами


1.
В проверяемом периоде правила выдачи и предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм регламентированы:


-
Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным  решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40;


-
Положением ЦБР от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ».


2.
Перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств под отчет, предельный размер подотчетных сумм, сроки отчетов по израсходованным подотчетным суммам установлены приказами руководителя «Об учетной политике» на 2011, 2012, 2013 годы.

3.
Выборочной проверкой авансовых отчетов за период с 01.01.2011 по 01.09.2013, установлено:


3.1.
По данным бюджетного учета по счету «Расчеты с подотчетными лицами» по состоянию на 01.01.2011, на 01.01.2012, на 01.01.2013 задолженность не числится. 


3.2.
Нарушений по соблюдению сроков предоставления отчетов подотчетных лиц по командировочным расходам не установлено.


3.3.
Проверкой оформления командировочных удостоверений                      (форма № Т-10) выявлено: 

          В нарушение пункта 7 постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в отдельных командировочных удостоверениях отсутствуют отметки о прибытии и выбытии, заверенные подписью ответственного должностного лица принимающей стороны.

3.4.
В проверяемом периоде расходы на денежные призы победителям, на выплату спортивным судьям за обслуживание спортивных соревнований производились Учреждением в соответствии с постановлением главы Озерского городского округа от 06.02.2006 № 176 (с изменениями от 10.03.2006 № 386, от 26.03.2009 № 791) «О нормах оплаты личных командных призов и судейства соревнований, проводимых Управлением по физической культуре и спорту». 
В соответствии с пунктом 2.2 вышеуказанного постановления покрытие расходов по установленным нормам производится за счет средств Управления по физической культуре и спорту. Так как главным распорядителем бюджетных средств для Учреждения является Управление образования администрации Озерского городского округа, действие данного нормативного акта не распространяется на Учреждение.


4.
В проверяемом периоде, в отсутствие заключенных договоров гражданско-правового характера производилась оплата услуг физических лиц (сторонних специалистов) за участие в спортивных мероприятиях в качестве судей, путем выдачи денежных средств  под отчет через штатных работников (тренеров) Учреждения по ведомостям.


По данным Журнала операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» в проверяемом периоде расходы по оплате услуг физических лиц составили 57 100,00 рублей.
 В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции от 01.12.2010       № 157н, оплата судейских услуг произведена в отсутствие документов, подтверждающих статус физического лица в качестве судьи, его судейскую категорию, количества проведенных игр (для командных игровых видов спорта), наименования судейских обязанностей по видам спорта.


По результатам проверки директору Учреждения направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

