ВЫПИСКА

из акта плановой проверки муниципального учреждения                      «Дом культуры им. А.С.Пушкина» от 17. 11. 2011 №18

Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 10.10.2011 № 30 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном учреждении Озерского городского округа «Дом культуры им. А.С. Пушкина» по вопросам эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2008 - 2010 годы.
Проверка проведена с 17 октября по 11 ноября 2011 года по вопросам, определенным программой.
Проверка учредительных и регистрационных документов               (общие сведения об учреждении)
Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, являющееся муниципальной собственностью, самостоятельный баланс, печать и бланки со своим наименованием, лицевой счет в Отделении Федерального казначейства по городу Озерску Управления Федерального казначейства по Челябинской области.

Основными видами деятельности учреждения являются:
- проведение праздников, ярмарок, спектаклей, концертов, выставок, лечебно-оздоровительных сеансов и т.д.;
- организация работы творческих коллективов, студий, школ, клубов, любительских объединений, национальных центров, технических кружков и иных клубных формирований; 

- прокат сценических костюмов, культурного инвентаря, товаров культурно-бытового назначения, технических средств.

Источником финансирования деятельности учреждения в проверяемом периоде являлись:

- средства бюджета округа;

- средства, полученные от приносящей доход деятельности;

- иные источники.

В проверяемом периоде директором Учреждения является Алексеева Татьяна  Степановна (назначена распоряжением от 22.12.2000 № 33-р).
Проверка исполнения бюджетных смет на содержание учреждения

Бюджетные сметы муниципального учреждения                                     ДК им. А.С. Пушкина в проверяемом периоде утверждались главным распорядителем – Управлением культуры администрации Озерского городского округа.


2008 год


В соответствии с доведенными Управлением культуры администрации Озерского городского округа лимитами бюджетных обязательств и показателями объемов финансирования на осуществление деятельности учреждения в 2008 году выделено 2 476 455,00 рублей, в том числе:


- на исполнение целевой программы «Молодежь Озерска» - 14 000,00 рублей;

- на исполнение мероприятий по проведению противопожарных работ в бюджетных учреждениях - 173 853,00 рублей.


Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы составили 2 452 625,80 рублей, сумма неиспользованных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 23 829,20 рублей.

2009 год

На 2009 год в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств и показателями объемов финансирования на осуществление деятельности учреждения выделено 2 977 967,03 рублей, в том числе:


- на исполнение целевой программы «Молодежь Озерска» - 30 000,00 рублей;


- на исполнение целевой программы «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа» - 121 250,00 рублей.

Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 2009 год  кассовые расходы составили 2 954 773,13 рублей, сумма неиспользованных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 23 193,90 рублей.

2010 год


На 2010 год в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств и показателями объемов финансирования на осуществление деятельности учреждения выделено 3 353 803,20 рублей, в том числе:

 
- на исполнение целевой программы «Молодежь Озерска» - 20 000,00 рублей;


- на исполнение целевой программы «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа» - 320 320,00 рублей.


Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 2010 год кассовые расходы составили 3 291 543,57 рублей, сумма неиспользованных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 62 259,63 рублей.
Проверка использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации мероприятий по долгосрочным целевым программам
В проверяемом периоде учреждением осуществлялась реализация мероприятий по целевым программам «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа», «Молодежь Озерска» и «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы Озерского городского округа».
Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 07.11.2007 №135 «Молодежь Озерска» на 2008 год для учреждения утвержден перечень мероприятий по выполнению целевой программы и объем финансирования в размере 14 000,00 рублей.
Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2007 № 153 «О бюджете Озерского городского округа на 2008 год» на выполнение первичных мер пожарной безопасности в бюджетных учреждениях учреждению установлен объем финансирования в размере 173 853,00 рублей.

В рамках реализации мероприятий по целевой программе выполнены следующие мероприятия:

1. Традиционная спортивно-развлекательная встреча танцевальных клубов города;

2.   Городской фестиваль солдатской песни «Споемте друзья».


Согласно отчетным данным за 2008 год по целевой программе   фактически выполнено мероприятий на сумму 173 852,64 рубля, т.е. в пределах утвержденных объемов финансирования.
В рамках реализации мероприятий по проведению противопожарных работ в бюджетных учреждениях  выполнено следующее:


1. «Монтаж системы оповещения людей о пожаре и изготовление противопожарных инструкций».
По всем договорам составлены сметы, акты выполненных работ, справки стоимости работ, товарные накладные, счета-фактуры. При проверке вышеуказанных документов нарушений не установлено.
2009 год

Постановлением администрации Озерского городского округа от 05.08.2008 № 2487 (с изменениями от 09.09.2008 № 2858) «Об утверждении целевой программы «Молодежь Озерска» на 2009-2011 годы» для учреждения установлен перечень мероприятий и распределение финансирования по программе с учетом произведенной корректировки на 2009 год в сумме 30 000,00 рублей.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 17.11.2009 № 3961 утверждена ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт учреждений культуры Озерского городского округа» на 2009 год. В соответствии с данной программой для учреждения установлен перечень мероприятий и объем финансирования на 2009 год в сумме 151 250,00 рублей.


Согласно отчетным данным за 2009 год по целевой программе «Молодежь Озерска» фактически выполнено мероприятий на сумму             30 000,00 рублей, т.е. в объеме кассового расхода и в пределах утвержденных объемов финансирования.
В рамках реализации мероприятий программы выполнено следующее:

1. Городской танцевальный конкурс для молодежи в рамках фестиваля «Весна студенческая-2009»;
2. Городской фестиваль солдатской песни «Споемте друзья»;
3. Спортивно-развлекательная программа для дворовых команд микрорайона «Наше здоровье - в наших руках».

Согласно отчетным данным за 2009 год по целевой программе    «Капитальный ремонт учреждений культуры Озерского городского округа» фактически выполнено мероприятий на сумму 151 247,34 рублей, т.е.             в пределах утвержденных объемов финансирования. 

В рамках реализации мероприятий программы выполнено следующее:

1. Проведение кровельных работ;
2. Проведение электромонтажных работ;
3. Работы по укреплению металлической пожарной лестницы.
2010 год

Постановлением администрации Озерского городского округа от 05.08.2008 № 2487 (с изменениями от 09.09.2008 № 2858) «Об утверждении целевой программы «Молодежь Озерска» на 2009-2011 годы» для учреждения установлен перечень мероприятий и объем финансирования на 2010 год в сумме 20 000,00 рублей.

Постановлением администрации Озерского городского округа от 25.01.2010 № 251 на целевую программу «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа» для учреждения установлен перечень мероприятий и объем финансирования на 2010 год в сумме 320 320,00 рублей. 


Согласно отчетным данным за 2010 год по целевой программе   «Молодежь Озерска» фактически выполнено мероприятий на сумму 19 999,81 рублей, т.е. в пределах утвержденных объемов финансирования.
В рамках реализации мероприятий программы выполнено следующее:


1. Городской танцевальный конкурс для молодежи;

2. Мероприятия для подростков и молодежи п. Татыш            (спортивно-игровая программа «Ребята нашего двора»).

Согласно отчетным данным за 2010 год по программе «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа» фактически выполнено мероприятий на сумму 337 851,95 рублей, т.е.             в пределах утвержденных объемов финансирования.
В рамках реализации мероприятий программы выполнено следующее:


1. Монтаж шлейфов АПС в соответствии с требованиями ПУЭ и норм пожарной безопасности;
          2. Установка противопожарных дверей с нормируемым пределом огнестойкости;
          3. Оснащение дымовых люков автоматическими и дистанционно управляемыми приводами;
4. Установка системы вытяжной противодымной вентиляции                (2 вентилятора);
5. Составление декларации пожарной безопасности.
Проверка договоров подряда
За проверяемый период учреждением заключались договоры гражданско-правового характера со сторонними специалистами. Оплата по данным договорам производилась на основании акта приема-сдачи работ и выплачивалась по расходному кассовому ордеру.
В ходе проверки установлено:

- учреждением систематически в период с 01.01.2008 по 01.01.2011 заключались договоры подряда с Блиновой И.А. на проведение ежедневных медицинских осмотров водителя учреждения перед выпуском автомобиля в рейс. В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 N 128-ФЗ          "О лицензировании отдельных видов деятельности" и постановлением Правительства Российской Федерации от 22.01.2007 N 30 "Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности" данный вид медицинских услуг является лицензируемым, т.е. если физическое лицо оказывает услуги от своего имени, оно должно быть зарегистрировано как индивидуальный предприниматель и иметь лицензию на осуществление данного вида деятельности. Документы Блиновой И.А. (диплом о медицинском образовании, сертификат), представленные в ходе проверки, не соответствуют вышеуказанным нормативным актам.
Сплошным порядком проверены договоры подряда, заключенные учреждением в 2010 году, в том числе на подготовку и проведение культурно-массовых мероприятий.

Проверкой установлено, что в нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 233 Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н - фактические расходы в сумме 43 212,71 рублей по трем договорам подряда приняты учреждением без подтверждения произведенных расходов, выполненных работ, оказанных услуг оправдательными документами.

Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление
Приказом Комитета администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом от 18.05.2009 № 28-01-04/157 Дому культуры им. А.С. Пушкина переданы в оперативное управление следующие объекты муниципального недвижимого имущества:
- нежилое здание Дома культуры, расположенное по адресу: г. Озерск, ул. Трудящихся, 22, общей площадью 1 524,5 кв.м.;
- благоустройство Дома культуры, расположенное по адресу: г. Озерск, ул. Трудящихся, 22, общей площадью 5 454,0 кв.м.


Согласно представленным оборотно-сальдовым ведомостям на балансе учреждения числятся объекты основных средств, в том числе имущество, переданное в оперативное управление, стоимость которых в проверяемом периоде составляла:

- по состоянию на 01.01.2009 - 16 412 тыс. рублей;


- по состоянию на 01.01.2010 - 16 599,6 тыс. рублей;


- по состоянию на 01.01.2011 - 16 884,2 тыс. рублей.


При сверке отчетных данных по основным средствам с данными главной книги, регистрами бухгалтерского учета и данными инвентаризаций расхождений не установлено.

Учет и списание основных средств за  период с 01.01.2008 по 01.01.2011 осуществлялось учреждением в соответствии с учетной политикой учреждения и другими нормативно-правовыми актами.


Согласно отчетным данным «Сведения о движении нефинансовых активов» поступило объектов основных средств:


2008 год


- по состоянию на 01.01.2009 - учреждением безвозмездно принято от администрации Озерского городского округа на баланс основных средств на сумму 68 520,20 рублей, однако акты приема-передачи по объектам основных средств отсутствуют.


2009 год


- по состоянию на  01.01.2010 учреждением приобретено основных средств на сумму 15 500,00 рублей. Все акты приема-передачи по данным объектам в ходе проверки представлены.



2010 год


- в 2010 году поступление объектов основных средств и постановка их на учет не производились. 
Проверкой установлено, что на все объекты основных средств заведены инвентарные карточки учета объекта основных средств. 
Однако в отдельных инвентарных карточках учета объектов основных средств в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 23.09.2005 №123н «Об утверждении форм регистров бухгалтерского учета» не указываются сведения:
- наименование организации-изготовителя;

- данные объекта по паспорту, свидетельству, чертежу (проект, модель, тип, марка);

- дата выпуска, номер заводской или иной;

- наименование признаков, характеризующих объект;

- содержание драгоценных материалов (металлов, камней и т.п.).

Проверкой установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бухгалтерского учета» не заполнены обязательные реквизиты «Акта о приеме - передаче объекта основных средств», а именно:

- дата утверждения руководителем организации акта;

- основание для составления акта;

- не указан заводской номер;

- наименование организации-изготовителя;

- информация о состоянии объекта на момент передачи;

- краткая характеристика объекта;

- отсутствует отметка бухгалтерии об открытии инвентарной карточки учета объекта основных средств или записи в инвентарной книге.

Положением о порядке списания основных средств, нематериальных активов и материальных запасов, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа от 14.04.2006 № 543       (с изменениями от 26.03.2008 № 1166, от 09.04.2009 № 1058) определено выбытие объектов основных средств в учреждении.

При проверке правильности оформления документов на списание объектов основных средств за период с 01.01.2008 по 01.01.2011 установлено:


2008 год

В 2008 году списания объектов основных средств учреждением не производилось.

2009 год


Приказом Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 05.06.2009 № 191 «О согласовании списания основных средств», приказом по учреждению от 15.06.2009 №34                  «О списании основных средств» произведено списание основных средств на сумму 94 980,11 рублей.


В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бухгалтерского учета» при списании вышеперечисленных объектов основных средств в актах о списании от 06.04.2009 №№ 1-14 отсутствует информация о техническом состоянии объектов списания. Данные объекты основных средств утилизированы учреждением собственными силами, при этом отсутствует приказ по учреждению о создании комиссии по утилизации и акт о произведенной утилизации.


2010 год


Приказом Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа от 06.10.2010 № 437 «О согласовании списания основных средств», приказом по учреждению от 12.10.2010 № 35                  «О списании основных средств» произведено списание основных средств на сумму 187 600,98 рублей. Также, в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 №123н «Об утверждении форм регистров бухгалтерского учета» при списании объектов вышеперечисленных основных средств в актах о списании от 14.09.2010 №№1-4 отсутствует информация о техническом состоянии объектов списания. Данные объекты основных средств утилизированы учреждением собственными силами, при этом отсутствует приказ по учреждению о создании комиссии по утилизации и акт о произведенной утилизации.


ВЫВОДЫ:


1. В нарушение п. 233 Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н:

 
- фактические расходы в сумме 43 212,71 рублей по трем договорам подряда приняты учреждением без подтверждения оправдательными документами произведенных расходов, выполненных работ, оказанных услуг.

2. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 23.09.2005 № 123н «Об утверждении форм регистров бухгалтерского учета»:


- в инвентарных карточках учета объектов основных средств и актах о приеме-передаче не заполнены обязательные реквизиты;


- отсутствуют акты утилизации объектов основных средств, приказы по учреждению о создании комиссии по утилизации объектов.
          По результатам проверки директору Учреждения «Дом культуры       им. А.С.Пушкина»  направлено  Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

          Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
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