ВЫПИСКА
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном  унитарном предприятии «Урал» от 23 ноября 2012 года № 13
Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 03.10.2012 № 43 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном унитарном предприятии «Урал» по проверке эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.
Период проверки: 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года.
1. Общие сведения о проверяемой организации
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 456780, Челябинская область, г. Озерск, улица Октябрьская, 24.

Учредителем МУП «Урал» является Администрация г. Озерска Челябинской области.

          Муниципальное унитарное предприятие «Урал» (далее по тексту МУП «Урал») является юридическим лицом, осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с Уставом предприятия, утвержденным постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 24.11.1996 №433.

В нарушение статьи 9 Федерального закона №161-ФЗ в Уставе предприятия отсутствуют:

- сведения об органе, осуществляющем полномочия собственника имущества унитарного предприятия;
- перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов.

Бывшим директором МУП «Урал» Кузиной Г.М. направлено письмо от 16.04.2012 Главе Озерского городского округа об утверждении Устава МУП «Урал» в новой редакции. На момент проведения проверки новый Устав предприятия не утвержден.

Распоряжением Комитета администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом от 23.01.2004 за МУП «Урал» закреплены на праве хозяйственного ведения следующие объекты  недвижимого имущества:
- гостиница с рестораном общей площадью 6 362, 1 кв. м.;

- подстанция общей площадью 46,3 кв. м. (корпус 1);
- гараж площадью 178,7 кв. м. (корпус 2);
- склад площадью 99,6 кв. м (корпус 3).

Все указанные выше объекты муниципального недвижимого имущества занесены в Единый государственный реестр и имеют свидетельства о государственной регистрации права.
Проведена техническая инвентаризация и оформлены кадастровые паспорта на земельный участок, занимаемый указанными объектами.

Основные виды деятельности МУП «Урал»:

- предоставление приезжающим и жителям города услуг гостиничного комплекса;

- сдача в аренду помещений.

В проверяемом периоде директорами МУП «Урал» являлись:

- Кузина Г.М. с 10.04.1992 по 31.08.2012;

- Нигматулин Р.М. с 01.09.2012  по настоящее время.


Главные бухгалтеры:


- Будаева Н.А. с 01.01.2010 по 31.08.2010;


- Тунина Е.А. с 01.09.2010 по 01.06.2011(с 02.06.2011 по 05.03.2014 в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет);


- Черкасова Л.М. с 06.02.2012 по 31 08.2012;


- Бурцева О.А. с 03.09.2012 по настоящее время. 


В 2011 году для составления бухгалтерской отчетности были заключены договоры подряда:


- от 16.04.2011  с Меренковой Е.А.; 

- от 01.10.2011  с Черкасовой Л.М. 

При смене руководителя МУП «Урал» не проведена инвентаризация и не составлен акт приема-передачи документов и товарно-материальных ценностей. Согласно п. 2 ст. 12 Федерального закона N 129-ФЗ «О ведении бухгалтерского учета», проведение инвентаризации при смене материально - ответственных лиц обязательно.
2. Показатели финансово-хозяйственной деятельности
Доходы МУП «Урал» в проверяемом периоде складывались из следующих источников: от оказания гостиничных услуг, сдачи в аренду и возмездного отчуждения недвижимого имущества, находящегося в его хозяйственном ведении.

В 2010, 2011 годах МУП «Урал» сработало с прибылью, превышающей утвержденные показатели. В 2010 году основная часть дохода получена от сдачи в аренду недвижимого имущества, а в 2011 году – за счет продажи недвижимого имущества.

3. Проверка достоверности отражения в отчетах МУП «Урал» фактических доходов

1. В 2011 году по сравнению с 2010 годом произошло снижение доходов:


- от оказания гостиничных услуг на 361 тыс. рублей;


- по арендной плате на 9 025 тыс. рублей. 

1.1. Уменьшение доходов от оказания гостиничных услуг произошло в результате снижения  наполняемости гостиницы и неоплаты за проживание.

Постановлениями администрации Озерского городского округа от 20.05.2009 №1544 и от 28.02.2011 №555 «Об утверждении временного прейскуранта цен на услуги по проживанию в гостинице МУП «Урал» предусмотрено оказание услуг размещения в 110 номерах, расположенных со второго по девятый этажи гостиницы. Фактически в 2010 году сдавались гостиничные номера, расположенные с седьмого по девятый этажи, в 2011-2012 годах – на седьмом и восьмом этажах. На девятом этаже с ноября 2010 года по октябрь 2011 года производились ремонтные работы. 

После окончания ремонта на девятом этаже гостиницы эксплуатировался только номер № 901, в котором с 08 октября 2011года по 25 июня 2012 года проживал бывший глава администрации Озерского городского округа Тарасов Е.В., не производя при этом оплату за проживание. Сумма задолженности за проживание составила всего 870 000 рублей, в том числе за 2011 год – 282 360 рублей, за 2012 год – 587 640 рублей. 
В период проведения контрольного мероприятия произведен осмотр помещений гостиницы. По результатам осмотра установлено: из 110 номеров, предназначенных по постановлению для гостиницы: 

- под гостиничные используется 30 номеров, из которых, 6 номеров, расположенных на девятом этаже не укомплектованы мебелью;

- сдано в аренду - 31 номер;

- используются МУП «Урал» под офис, бытовые, склады - 17 номеров;

- свободные, по которым проведена оценка для сдачи в аренду - 32 номера.

1.2. Снижение доходов по арендной плате, с учетом возмещения эксплуатационных и коммунальных услуг произошло за счет уменьшения количества арендаторов на 7 единиц и возмездного отчуждения c 01.07.2011 здания ресторана.

4. Проверка достоверности отражения фактических расходов в отчетах МУП «Урал» 

В 2011 году по сравнению с 2010 годом произошло увеличение расходов по всем статьям, но в большей сумме - на текущий ремонт и услуги сторонних организаций.

В период проведения контрольного мероприятия проведена проверка исполнения работ и сметной документации по договорам подряда.

Проверена правильность применения сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам 2001г., соответствие технических параметров проведенных подрядчиками ремонтных работ требованиям  дефектных ведомостей и локальных сметных расчетов.

В результате проведенной проверки установлено невыполнение работ на общую сумму  1 628 743 рубля. Подрядной организации предъявлена претензия. 
Нарушений по применению сметных расценок не установлено.

В ходе контрольного мероприятия установлены неэффективные расходы МУП «Урал»:

1. В части заключения договоров на выполнение работ, результаты которых использованы не в полном объеме:

          - договор оказания услуг от 25.04.2011 на осуществление функций  организации и проведения аукциона на право заключения договоров аренды 39 помещений на сумму 780 000 рублей (по 20 000 рублей за каждый лот). В соответствии с договором, должны быть оказаны следующие услуги: разработка документации об аукционе, опубликование и размещение извещения о проведении аукциона и иных связанных с обеспечением их проведения функций.
При проверке аукционной документации установлено:

          - в нарушение приказа федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67 "Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества" в перечень имущества, включенного в аукцион, вошли помещения по 7 лотам не свободные от прав третьих лиц.
         Таким образом, излишне была подготовлена документация по 7 лотам на общую сумму 140 000 рублей.


Согласно протоколу от 01.09.2011 №1 рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по 38 лотам из 39 не было представлено ни одной заявки на участие в аукционе. Таким образом,  исполнителем  не выполнены пункты 2.3.3. и 2.3.5. вышеуказанного договора, а именно – осмотр имущества, предполагаемого к сдаче в аренду и регистрация заявок на участие в аукционе.

Необходимо отметить, что произведя большие затраты по подготовке аукциона, МУП «Урал» не воспользовалось своим правом, предусмотренным статьей 102 Приказа федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67: «В случае если конкурс признан несостоявшимся, организатор конкурса вправе объявить о проведении нового конкурса либо аукциона в установленном порядке. При этом в случае объявления о проведении нового конкурса организатор конкурса вправе изменить условия конкурса».

          2.  Заключение договора на выполнение работ, функция по исполнению которых возложена на Управление имущественных отношений администрации округа: 

           - договор оказания услуг от 30.08.2011 на разработку проекта «Положения о закупке» на сумму 170 000 рублей.

          3.  Оплата по договору без достижения результата:

 - по договору от 30 марта 2012 года произведена оплата в сумме 35 414 рублей 94 копейки за составление сметной документации на ремонт помещений 7 этажа. Сметная документация отсутствует.

          4. Расходы из фонда потребления на выплату материальной помощи директору муниципального предприятия в сумме 271,3 тыс. рублей произведены на основании приказов, утвержденных директором муниципального предприятия без согласования с работодателем:

В соответствии с п. 1 ст. 21 Федерального закона N 161-ФЗ руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) является единоличным исполнительным органом унитарного предприятия. Согласно подпункту 7 пункта 1 статьи 20 Федерального закона N 161-ФЗ собственник имущества унитарного предприятия назначает на должность руководителя унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами.

В соответствии со ст. 135 Трудового Кодекса РФ заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. В соответствии со ст. 145 Трудового Кодекса РФ размеры оплаты труда руководителей организаций, не финансируемых из местного бюджета, определяются по соглашению сторон трудового договора.

Условиями трудового договора, заключенного с директором МУП «Урал»  не предусмотрена выплата материальной помощи без согласования с работодателем – администрацией округа. 

5. Проверка своевременности перечисления части прибыли, подлежащей уплате в бюджет Озерского городского округа 
Постановлениями администрации  Озерского городского округа  отчисления части прибыли за 2009 год и последующие годы утверждены в размере не менее 50%. 


Размер части прибыли, полученной МУП «Урал» и подлежащей уплате в бюджет Озерского городского округа, составил: за 2010 год - 1 837,0 тыс. рублей, за 2011 год – 8 403,7 тыс. рублей. Вся начисленная сумма части прибыли перечислена в бюджет округа.

6. Дебиторская и кредиторская задолженность МУП «Урал»
Долгосрочная дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2012 у МУП «Урал» отсутствует.
          Показатели бухгалтерской отчетности соответствуют показателям регистров бухгалтерского учета. 

7. Учет основных средств и материальных запасов
В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения, допущенные МУП «Урал» при учете основных средств:

1. В составе основных средств не учтены два объекта недвижимости, закрепленные за предприятием на праве хозяйственного ведения, а именно:

- здание гаража площадью 178,7 кв. м.;

- здание подстанции площадью 46,3 кв. м. 
2. В нарушение п.п.5,7 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 №91н: 

- не разработан порядок контроля за сохранностью и рациональным использованием объектов основных средств;

- основным средствам, приобретенным в проверяемом периоде, не присваивались инвентарные номера; 

- операции по поступлению основных средств не оформлялись первичными учетными документами (форма ОС-1 «Акт о приеме-передаче объекта основных средств»), на некоторые объекты основных средств, приобретенные в проверяемом периоде, не заведены инвентарные карточки учета (форма №ОС-6). 

Кроме этого, в учетной политике не отражены методы обеспечения сохранности основных средств, стоимостью до 40 000 рублей.

В ходе контрольного мероприятия по приказу директора МУП «Урал» от 25.10.2012 проведена выборочная инвентаризация фактического наличия основных средств, приобретенных МУП «Урал» за проверяемый период. 
В результате проведенной инвентаризации выявлена недостача в количестве 19 единиц основных средств на общую сумму 355 771,18 рубль. 

8. Проверка эффективности использования муниципального имущества

В ходе проверки использования муниципального имущества установлено, что в проверяемом периоде МУП «Урал» заключало договоры аренды для передачи муниципального имущества, принадлежащего ему на праве хозяйственного ведения, во временное пользование.
Все сделки по аренде муниципального недвижимого имущества согласованы МУП «Урал» с собственником имущества.
Сумма полученных доходов от сдачи в аренду объектов муниципального недвижимого имущества за 2010 год составила 13 707 374,94 рублей. Сумма дебиторской задолженности по арендной плате в указанный период по состоянию на 01.01.2011 составила 1 902 516,42 рублей, в том числе текущая - 1 598 744,36 рублей. Основными должниками являлись: ООО «Азимут»,  ОАО «УТСК», ООО «Баланс».

Сумма полученных доходов от сдачи в аренду объектов муниципального недвижимого имущества за 2011 год составила 3 684 666,87 рублей (с учетом оплаты задолженности за предыдущие периоды в сумме  73 314,22 рублей). 

          Сумма полученных доходов от сдачи в аренду объектов муниципального недвижимого имущества за 9 месяцев 2012 года составила 2 317 666, 40 рублей. Сумма дебиторской задолженности по арендной плате по состоянию на  01.10.2012 составила 231 618,85 рублей. 

9. Проверка расчета арендной платы 
          В ходе проверки расчета арендной платы и начисления неустойки (пени) за несвоевременное перечисление ежемесячной арендной платы арендаторами  выявлено:
          1.   В результате неверного применения базовой ставки арендной платы и корректировочных коэффициентов к ней, МУП «Урал» допущено неэффективное использование имущества в части неполучения в полном объеме доходов в виде арендной платы на сумму  2 278 285,56 рубля;
2.  Сумма недополученных доходов МУП «Урал» в виде пени от общей суммы арендных платежей,  предусмотренной договорами аренды за период с 01.01.2010 по 01.10.2012, составила 188 851,06 рубля.
         По результатам проверки директору МУП «Урал» направлено  Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.
         Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

