                                               Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном  унитарном предприятии «Торговый ряд» от 24 мая 2013 года № 5
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 21.03.2013 № 11, от 09.04.2013 № 13.


2.
Цели контрольного мероприятия:


2.1.
Оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2011, 2012 годы.

2.2.
Определение полноты и своевременности перечисления в бюджет округа части прибыли муниципального унитарного предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2011, 2012 годы.

3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1. Общие сведения о предприятии

1. Муниципальное унитарное предприятие города Озерска «Торговый ряд» образовано в результате реорганизации Муниципального предприятия «Озёрскоптторг» путём выделения в отдельное предприятие на основании постановления администрации города Озерска от 18.11.1999 № 744-рп.


2. Юридический адрес и фактическое месторасположение: 456780 Челябинская область, г.Озёрск, пр. Карла Маркса, 1.


3. МУП «Торговый ряд» является юридическим лицом, имеет закрепленное на праве хозяйственного ведения муниципальное имущество, осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с Уставом предприятия, утвержденным распоряжением Комитета администрации г. Озёрска по управлению муниципальным имуществом от 06.10.2003 № 223.


4. Постановлением администрации Озёрского городского округа от 15.09.2010 № 3329 МУП «Торговый ряд» реорганизовано в форме присоединения к нему Муниципального унитарного предприятия «Универмаг». Постановлением администрации Озёрского городского округа от 07.02.2011    № 297 внесены изменения в Устав предприятия.


5. Учредителем и собственником имущества МУП «Торговый ряд» является муниципальное образование Озерский городской округ Челябинской области.


6. Уставом предприятия определен размер уставного фонда в сумме 4 500 000,00 рублей, что соответствует данным бухгалтерского учета.

          7. Согласно Уставу предприятие осуществляет коммерческую деятельность, направленную на обслуживание городской сети розничной торговли, общественного питания и бытовых услуг в целях решения социальных задач. 

          Для достижения поставленных целей МУП «Торговый ряд» осуществляет следующие виды деятельности:

          - содержание  и эксплуатация рыночных комплексов;

          - услуги по организации и эксплуатации мест мелкорозничной торговли;

          - услуги по организации ярмарок, выставок, торгов;

          - услуги автостоянок;

          - передача в аренду торгового оборудования;

          - строительные, ремонтные и монтажные работы;

          - услуги по перевозке грузов автотранспортом;

          - услуги по хранению товаров;

          - оптовая и розничная торговля;

          - рекламная и рекламно-информационная деятельность.

8. Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность                     МУП «Торговый ряд» в проверяемом периоде являлись:


- директор - Тимофеев Фёдор Иванович - с 04.08.2007 до 20.04.2012;
          -   исполняющая обязанности директора - Коваленко Светлана Ремировна с 21.04.2012 по настоящее время.


- главный бухгалтер - Роженцева Татьяна Львовна с 01.05.2002 по настоящее время.


9. При смене руководителей МУП «Торговый ряд» не проведена обязательная инвентаризация и не составлен акт приема-передачи муниципального имущества, бухгалтерской документации, архивных документов и товарно-материальных ценностей. Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона РФ от 21.11.1996 №  129-ФЗ «О ведении бухгалтерского учета», проведение инвентаризации при смене материально ответственных лиц обязательно.
        10. В рамках уставной деятельности МУП «Торговый ряд» заключены договоры о предоставлении земельных участков на условиях аренды для организации рынков:

         - договор от 21.12 2007 № 7631 - ул. К. Маркса, 1, площадь 0,9111 га;

         - договор от 23.07.2003 № 5149 - ул. Челябинская, 40, КПП-2, площадь 0,3152 га;

         - договор от 25.05.2007 № 7304 - ул. Космонавтов 28, площадь 0,1130 га;

         - договор от 11.02.2010 № 8445 - пос. Новогорный, площадь 0,1446 га.

2. Проверка учредительных документов


2.1. При проверке организационно-уставных и распорядительных документов, регламентирующих деятельность МУП «Торговый ряд», установлено следующее:


2.2. В нарушение статьи 9 Федерального закона РФ от 14.11.2002             № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»                           (далее – Закон № 161- ФЗ) Уставом предприятия не предусмотрены:


-  порядок изменения и прекращения трудового договора с руководителем (директором) унитарного предприятия в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами;

          - сведения о направлениях использования прибыли, полученной в результате осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятия.


2.3. В нарушение пункта 1 статьи 16 Закона № 161-ФЗ, пункта 10.1 Устава, предприятием не сформирован резервный фонд, средства которого используются только на покрытие убытков предприятия.

3. Основные финансово-экономические показатели предприятия


3.1. В проверяемом периоде МУП «Торговый ряд» не являлось получателем бюджетных средств Озерского городского округа.

         3.2. Проведен анализ полученных доходов и произведенных расходов       МУП «Торговый ряд» за 2011, 2012 годы:
                тыс. рублей
	№ п/п
	ПОКАЗАТЕЛИ
	ФАКТ

2011
	ФАКТ

2012
	ОТКЛОНЕНИЕ

ФАКТ 2012/ФАКТ 2011

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I.
	ДОХОДЫ ВСЕГО:
	10 972,00
	8 425,00
	-2 547,00
	23,21

	II.
	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	10 744,00
	8 903,00
	-1 841,00
	17,14

	III.
	ФИНАНСОВЫЙ РЕЗУЛЬТАТ
	228,00
	-478,00
	-706,00
	309,65


	IV.
	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	1 116,00
	4 056,00
	2 940,00
	263,44

	V.
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ ВСЕГО:
	1 062,00
	2 787,00
	1 725,00
	162,43

	VI.
	ПРИБЫЛЬ/УБЫТОК 
до  налогообложения
	282,00
	791,00
	509,00
	180,50

	VII.
	Все виды налогов и платежей
	274,00
	526,00
	252,00
	91,97

	VIII.
	ПРИБЫЛЬ, остающаяся у предприятия
	8,00
	265,00
	257,00
	

	IX.
	ПРИБЫЛЬ, подлежащая перечислению в бюджет
	4,00
	133,00
	129,00
	



Из приведенных данных следует, что в 2011 году по основной деятельности получена прибыль в сумме 228,00 тыс. рублей.


В 2012 году по сравнению с 2011 годом произошло существенное снижение доходов по основным видам деятельности на 2 547,00 тыс. рублей или на 23,21%. Данное снижение обусловлено уменьшением потребительской заинтересованности в торговых местах по всем рынкам и отсутствием доходов от сдачи в аренду имущества.


Расходы в 2012 году по сравнению с 2011 годом уменьшились на 1 841,00 тыс. рублей или на 17,14%, но в целом их объём превысил объём доходов. При снижении заполняемости торговых мест, в 2012 году увеличились затраты по следующим статьям:

- энергетические услуги на 255,00 тыс. рублей или на 60,28% за счёт увеличения потребления электроэнергии в зимний период из-за низких температур наружного воздуха (здания отапливаются электрическими обогревателями);

- услуги по вывозу ТБО на 87,00 тыс. рублей или на 6,46%;


- арендная плата за землю на 132,00 тыс. рублей или на 24,35%;


-  услуги охраны на 38,00 тыс. рублей или на 2,39%.


Прочие доходы в 2012 году увеличились на 263,44% по сравнению с предыдущим периодом и составили 4 056,00 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено выручкой от реализации кирпичного склада, переданного МУП «Торговый ряд» при реорганизации МУП «Универмаг».


Сумма прочих расходов в 2012 году составила 2 787,00 тыс. рублей, что на 162,43% больше, чем в 2011 году. При этом большую часть затрат по данной статье занимают расходы на ремонт автостанции пос. Новогорный.

Таким образом, по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год  чистая прибыль предприятия составила 791,00 тыс. рублей, что на 509,00 тыс. рублей или на 180,50% больше, чем в 2011 году.


В соответствии с данными бухгалтерского учета за 2011, 2012 годы расходы предприятия, произведенные за счет прибыли текущего года, превысили сумму полученной прибыли по итогам года:

          -   в 2011 году произведено расходов на общую сумму 913,50 тыс. рублей, из них 66,5% или 607,70 тыс. рублей – выплата премий, доплат и надбавок;


- в 2012 году произведено расходов на общую сумму                                                    1 188,50 тыс. рублей, из них 36,10% или 429,40 тыс. рублей – выплата премий, доплат и надбавок.

4. Проверка организации бухгалтерского учёта


4.1. В проверяемом периоде бухгалтерский учет МУП «Торговый ряд» осуществлялся по двум налоговым режимам:

          - система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – ЕНВД (розничная торговля);

          - упрощенная система налогообложения – УСН (прочие виды деятельности, не относящиеся к розничной торговле).

          Бухгалтерский учет на предприятии осуществлялся ручным способом с частичным применением средств автоматизации.


4.2. В ходе проверки соблюдения основных принципов и методов организации бухгалтерского учёта МУП «Торговый ряд» в 2011, 2012 годах, установлено:


Главным бухгалтером МУП «Торговый ряд» не обеспечена возложенная на него ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности предприятия. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ,  а именно:


- пункта 2 статьи 12 – предприятием не проводилась обязательная инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, с целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. Отсутствие инвентаризации свидетельствует о возможном искажении данных по наличию и движению материально-производственных запасов, активов и обязательств МУП «Торговый ряд»;

- статьи 7 – составление и сдача бухгалтерской отчетности в проверяемом периоде осуществлялась ЗАО «Южно-Уральское консультационное - инжиниринговое агентство». С предприятием заключен договор на составление и сдачу ежеквартальной и годовой бухгалтерской отчетности.  Данная функция возложена на главного бухгалтера предприятия. В проверяемом периоде сумма затрат по договору составила 18 050,00 рублей (2011 год) и 30 000,00 рублей (2012 год). Затраты в сумме 48 050,00 рублей являются не обоснованными;
- пункта 3 статьи 1 – не обеспечено формирование полной и достоверной информации о деятельности предприятия и его имущественном положении:


- данные оборотного баланса не соответствует данным аналитического учёта;
          - в оборотных балансах за 2011, 2012 годы остатки на начало и конец отчётного периода не сбалансированы;

- по дебету балансового счёта 20 «Основное производство» числится остаток на конец отчётного периода, который отражает стоимость незавершённого производства. По уставной деятельности МУП «Торговый ряд» не может иметь незавершённого производства.

          4.3. В нарушение положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организаций» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.10.2008 № 106н, в учетной политике предприятия, утвержденной 
приказом руководителя от 01.06.2002, не соблюдены правила формирования в части раскрытия существенных положений:
           - не разработан перечень форм и образцов первичных учетных документов, по которым не предусмотрены типовые формы регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;


 - не определен порядок контроля за хозяйственными операциями и другие положения, необходимые для организации бухгалтерского учета;


 -  не ведутся журналы - ордера и не выносятся на бумажные носители, не ведётся главная книга. 

4.4. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»:


- денежные средства за услуги приходуются в кассу предприятия обезличено, выдаваемый плательщику кассовый чек не содержит данных о плательщике и периоде, за который вносится оплата;


- не производится начисление задолженности за предоставление торговых мест (кроме размещения киосков) по заключённым договорам. Фактическое предоставление услуг согласно условиям договора документально не оформлено. Отследить полноту и своевременность внесения арендной платы по каждому контрагенту в отдельности и предъявить пеню за несвоевременное внесение арендной платы не представляется возможным.

           Согласно учётным данным за 2011, 2012 годы в кассу предприятия за предоставление торговых мест поступила оплата в сумме 7 438,10 тыс. рублей. 


4.5.  Проверкой  установлена просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2011 в сумме 26 581,41 рублей, в том числе:

- 278,98 рублей – налог на милицию (отменен постановлением Озерского городского Совета депутатов от 27.04.2004 № 48 с 01.01.2004);


- 26 302,43 рублей – налог на пользователей автомобильных дорог (отменен инструкцией МНС РФ от 04.04.2000 № 59 «О порядке исчисления и уплаты налогов, поступающих в дорожные фонды» с 01.01.2003).

4.6. В отсутствие сформированного фонда потребления, коллективного договора, произведена оплата путевки ОАО МЦМиР «Курорт Увильды» в сумме 38 000,00 рублей. Договор на оказание услуг санаторно-курортного лечения от 04.09.2012 директором МУП «Торговый ряд» не подписан. Согласно отрывному талону к санаторно-курортной путёвке услуги предоставлены работнику предприятия МУП «Торговый ряд». В нарушение пункта 2 статьи 211 Налогового кодекса РФ налог на доходы физических лиц в сумме 4 940,0 рублей не удержан.

5. Проверка передачи имущества и обязательств МУП «Универмаг» на баланс МУП «Торговый ряд»


5.1. В соответствии с постановлением администрации Озёрского городского округа от 15.09.2010 № 3329 «О реорганизации МУП «Торговый ряд» активы МУП «Универмаг» должны быть переданы на баланс МУП «Торговый ряд» по передаточному акту, утверждённому постановлением администрации Озёрского городского округа от 04.02.2011 № 286 «Об утверждении передаточного акта».

          В нарушение постановления администрации Озёрского городского округа от 04.02.2011 № 286 не исполнены  пункты передаточного акта:


- пункт 1 – не переданы по акту и не включены в состав обязательств МУП «Торговый ряд» дебиторская задолженность в сумме 59 548,66 рублей и кредиторская  задолженность в сумме 30 348,30 рублей. Меры по взысканию дебиторской задолженности предприятием не принимались;

- пункт 2 – остаток денежных средств на расчетном счете МУП «Универмаг» по состоянию на 10.02.2011 в сумме 799 801,91 рублей перечислен на расчетный счет МУП «Торговый ряд» не в полном объеме. Перечислено 529 009,53 рублей. Согласно выписке банка, оставшиеся на расчетном счёте МУП «Универмаг» денежные средства в сумме 270 792,38 рублей, направлены на оплату:


- заработной платы – 145 394,88 рублей;


-  налога на доходы физических лиц – 11 460,00 рублей;


- отчислений во внебюджетные фонды – 49 391,56 рублей;


- хозяйственных нужд – 7 745,00 рублей;


- в местный бюджет – 27 874,86 рублей;


- услуг – 22 795,21 рублей;


- за расчётное обслуживание банком – 1 336,03 рублей;


- аренды за землю – 4 790,03 рублей;


- пеней – 4,81 рубля;

- пункт 3 – не переданы по акту и не поставлены на учет материальные запасы (промышленные товары для перепродажи) на сумму 29 346,52 рублей;

- пункт 4 – муниципальное имущество, переданное по актам приёма-передачи от 05.02.2011 №№ 02-09 балансовой стоимостью 553 063,22 рублей, не отражено в учёте и не включено в состав основных средств.


Согласно учётным данным в 2011 году начислено и выдано в качестве пособия по сокращению штатов  794 762,81 рублей.

6. Проверка расчетов стоимости электроэнергии, выставляемой к возмещению арендаторам торговых мест


6.1. Возмещение затрат по оплате электроэнергии, потребленной арендаторами при использовании торговых мест, осуществлялось МУП «Торговый ряд» на основании заключенных договоров аренды и соглашений. Оплата потребленной электроэнергии осуществлялась арендаторами на основании ежемесячно выставляемых МУП «Торговый ряд» счетов и актов.

          6.2. При проверке расчетов стоимости потребленной электроэнергии, предъявляемых арендаторам к возмещению, установлено:


Определение суммы возмещения потребленной электроэнергии производилось МУП «Торговый ряд» с использованием тарифов, отличных от тарифов, выставляемых гарантирующим поставщиком ОАО «Челябэнергосбыт», что привело к возникновению финансового результата (прибыли) и, как следствие, к неосновательному обогащению. 
          МУП «Торговый ряд» необходимо пересмотреть систему возмещения электроэнергии, потребленной арендаторами, а также разработать и утвердить методику определения суммы возмещения электроэнергии, как в части объемов потребления, так и в части применяемого тарифа, согласовав ее с арендаторами 

путем подписания дополнительного соглашения к договору аренды торгового места.

          Сравнительный анализ эффективности использования двухтарифного прибора учета потребленной электроэнергии на рынке по адресу:                      пр. Карла Маркса, 1 показал, что МУП «Торговый ряд» не воспользовался правом выбора оптимальной ценовой категории. 
Применение в расчетах с ОАО «Челябэнергосбыт» в 2012 году первой ценовой категории (применяется для объемов покупки электрической энергии, учет которых осуществляется в целом за расчетный период),  позволило бы снизить общую стоимость потреблённой электроэнергии с 2 153 451,85 рублей до 1 551 856,99 рублей (экономия 601 594,86 рублей).
7. Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам на выполнение ремонтных работ в здании автостанции пос. Новогорный


7.1. Постановлением главы Озерского городского округа от 24.04.2009           № 1215 на учет предприятия передано нежилое здание автостанции общей площадью 60,20 кв.м., балансовой стоимостью 920 000,00 рублей (1998 год ввод в эксплуатацию), расположенное по адресу: пос. Новогорный,                  ул. Курчатова, 1. На момент передачи здание не использовалось. Государственная регистрация права хозяйственного ведения на здание оформлена предприятием 15.06.2012 (свидетельство № 74АГ 907217).


В соответствии с планом мероприятий по решению основных проблем пос. Новогорный, утверждённых 07.07.2009 первым заместителем главы Озёрского городского округа принято решение о проведении текущего ремонта здания автостанции. Ответственность за проведение ремонта возложена на МУП «Торговый ряд».


Во исполнение указанного плана мероприятий МУП «Торговый ряд» заключены договоры с учётом дополнительных соглашений на общую сумму 1 487 776,00 рублей. Стоимость фактически выполненных работ по указанным договорам составила 849 199,00 рублей (с учетом разработки проектно-сметной документации стоимостью 164 000,00 рублей).

По договорам на общую сумму 638 577,00 рублей ремонтные работы приостановлены в связи с выявленным несоответствием проектной документации и фактического состояния объекта. В соответствии с принятым техническим решением пересмотрены локальные сметные расчеты и заключены дополнительные соглашения к договорам.


7.2. В ходе проверки фактического объема выполненных ремонтных работ отклонений от утвержденных локальных сметных расчетов и актов выполненных работ не установлено.


7.3. Проверено применение сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам. Отклонений не установлено.

В ходе проверки установлено  нарушение статьи 23 Закона № 161-ФЗ, а именно - несоблюдение порядка согласования крупных сделок с собственником имущества по договорам на проведение текущего ремонта в здании автостанции пос. Новогорный (в том числе взаимосвязанных) на сумму 1 323 776,78 рублей.
8. Проверка учета основных средств и материально-производственных запасов

                 8.1. Согласно данным бухгалтерского учета на балансе предприятия в проверяемом периоде числились основные средства общей стоимостью:


- по состоянию на 01.01.2011 – 13 047,5 тыс. рублей;


- по состоянию на 01.01.2012 – 12 937,90 тыс. рублей;


- по состоянию на 01.01.2013 – 12 779,50 тыс. рублей.


Материальная ответственность за сохранность основных средств на предприятии приказом не определена.

          8.2. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 (в редакции от 08.11.2010 № 142н) «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» предприятием с 2007 года не проводилась инвентаризация основных средств. 
8.3. В ходе выборочной проверки фактического наличия основных средств установлены объекты, не отраженные в бухгалтерском учете МУП «Торговый ряд».


В соответствии со статьей 25 Закона № 161-ФЗ руководитель унитарного предприятия несет в установленном законом порядке ответственность за убытки, причиненные унитарному предприятию его действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества унитарного предприятия.


8.4.
На учёте предприятия числится имущество, часть которого расположена на территории отчужденного по распоряжению главы Озерского городского округа от 03.08.2007 № 445-р земельного участка, занятого под автостоянку. МУП «Торговый ряд» ежемесячно начисляет амортизацию, что в конечном итоге отражается на себестоимости услуг и, следовательно, на полученной прибыли. 


8.5. По договору от 25.10.2011 проведена оценка рыночной стоимости здания кирпичного склада. Рыночная стоимость здания по результатам оценки составила 1 955 000,00 рублей. 

По результатам открытого аукциона по продаже недвижимого имущества   19.01.2012 МУП «Торговый ряд» был заключен договор купли-продажи недвижимого имущества на сумму 4 007 750,00 рублей. Передача объекта недвижимого имущества оформлена актом о приеме-передаче от 19.01.2012. Полученные от продажи имущества денежные средства поступили на счёт предприятия. 
9. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


9.1. В проверяемом периоде порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам МУП «Торговый ряд» регламентирован следующими локальными актами:


-
Положение об оплате труда, утверждённое приказом директора от 18.03.2004 № 7;


-
Положение о премировании работников от 20.03.2000 года;


-
Положение о премировании руководящих работников, утвержденное постановлением главы Озерского городского округа от 15.11.2007 № 2737.

9.2. В нарушение пункта 3.11 постановления администрации Озерского городского округа от 15.11.2007 № 2737 «Об утверждении положения о премировании руководящих работников» без распоряжения главы администрации округа выплачены премии по итогам работы предприятия  (с мая 2011 года по ноябрь 2012 года) в общей сумме 522 101,15 рублей. 
Расходы  на  выплату премии являются  не обоснованными.


9.3. В нарушение статьи 11 Трудового кодекса РФ заключаются договоры подряда на выполнение работ, входящих в должностные обязанности штатных сотрудников предприятия. Так, 01.12.2012 заключены три договора подряда на уборку территории рынка по адресу: Карла Маркса, 1 на общую сумму  27 371,0 рублей. В договорах не указан конкретный объём работ, нет расчёта стоимости выполненных работ. В актах выполненных работ объёмы также не указаны. Таким образом, расходы на выплату по данным договорам в сумме 27371,0 рублей  являются не обоснованными.

9.4. При наличии в штатном расписании 0,5 ставки юрисконсульта, заключен договор оказания юридических услуг от 04.09.2012 с аудиторской фирмой. Предметом договора является «оказание юридических услуг». Выполнение данных функций входит в должностные обязанности юрисконсульта. В 2012 году произведена оплата по договору в сумме 30 000,00 рублей. Расходы являются не обоснованными.

          По результатам проверки исполняющей обязанности директора МУП «Торговый ряд» направлено Представление по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
