Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном  унитарном предприятии «Аптека» от 28 марта 2013 года № 3
 Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 12.03.2013 № 7 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном унитарном предприятии «Аптека» (далее по тексту МУП «Аптека»). 
Цели контрольного мероприятия: 


1.  Оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2011, 2012 годы.

          2. Определение полноты и своевременности перечисления в бюджет округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2011, 2012 годы.

1. Общие сведения о предприятии


МУП «Аптека» создано на основании постановления главы города Озерска Челябинской области от 27.09.2001 № 453-рп в целях решения социальных задач, в том числе по реализации определенных товаров и услуг по оптимальным ценам, посредством конкурсных закупок для лекарственного обеспечения населения города.

          Юридический адрес и фактическое месторасположение: 456780 Челябинская область, г. Озёрск, ул. Октябрьская, 17.

МУП «Аптека» является юридическим лицом, имеет закрепленное на праве хозяйственного ведения муниципальное имущество, осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа Челябинской области от 01.12.2009 № 4159.

Размер уставного фонда в соответствии с Уставом предприятия составляет 2 213 079,01 рублей, что соответствует данным бухгалтерского учета.

          Учредителем и собственником имущества МУП «Аптека» является муниципальное образование Озерский городской округ Челябинской области.

         У предприятия имеются обособленные подразделения:


- центральная аптека № 1 - ул. Октябрьская, 17;


- аптека № 3 - ул. Ленина, 67;


- аптека № 4 - ул. Уральская, 3;


- аптека № 6 - пр. Победы, 2;


- аптека № 7 - ул. Калинина, 10;


- аптечный пункт пос. Метлино - ул. Центральная, 96;


- аптечный пункт пос. Татыш - ул. Мира, 23;


- аптека в мкр. «Заозерный» - мкр. Заозерный, 10-62.
Право на осуществление предприятием фармацевтической деятельности лицензировано Министерством здравоохранения Челябинской области.
Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность предприятия в проверяемом периоде:


- директор - Андреева Ольга Александровна с 05.06.2008 по 22.05.2012;


- директор - Тресвятская Марина Юрьевна с 25.05.2012 по настоящее время;


- главный бухгалтер - Халикова Фания Ашрафовна с 28.05.2008 по настоящее время.
2. Проверка учредительных документов

                 В ходе проверки организационно-уставных и распорядительных документов, регламентирующих деятельность МУП «Аптека», установлено следующее:


1. В нарушение статьи  9 Федерального закона РФ от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»                           (далее - Закон № 161- ФЗ) Уставом предприятия не предусмотрены следующие положения:


- порядок изменения и прекращения трудового договора с руководителем (директором) унитарного предприятия;

- сведения о направлениях использования прибыли, полученной в результате осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

- перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов.

2. В нарушение пункта 1 статьи 16 Закона № 161-ФЗ предприятием в проверяемом периоде не производились отчисления части прибыли в резервный фонд, средства которого используются только на покрытие убытков предприятия.

          В соответствии с пунктом 3.9 Устава предприятия размер резервного фонда должен быть не ниже 10% уставного фонда и составлять                       221 308,00 рублей.
3. В нарушение пунктов 1, 2 статьи 17 Закона № 161-ФЗ в отчетах руководителя за 2011, 2012 годы по строке 16 «Распределение прибыли, остающейся в распоряжении предприятия» указаны фонды, не предусмотренные Уставом предприятия и регистрами бухгалтерского учета. 
4. В нарушение постановления главы администрации Озерского городского округа от 03.06.2011 № 1854 «Об утверждении Порядка организации работы по проведению уведомительной регистрации коллективных договоров, заключенных на территории Озерского городского округа», коллективный договор предприятия от 29.07.2011 не прошел процедуру уведомительной регистрации в Управлении экономики администрации Озерского городского округа.
3. Проверка основных принципов и методов организации бухгалтерского учёта на предприятии


В проверяемом периоде бухгалтерский учет МУП «Аптека» осуществлялся по двум налоговым режимам:

- система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - ЕНВД (розничная торговля);

- общая система налогообложения - ОСН (прочие виды деятельности, не относящиеся к розничной торговле).


В ходе проверки основных принципов и методов организации бухгалтерского учёта МУП «Аптека» установлены следующие нарушения:

          1. В нарушение положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организаций» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.10.2008 № 106-н, в учетной политике предприятия, утвержденной приказами руководителя от 27.12.2010 № 49, от 31.12.2011 № 40, не соблюдались правила формирования и раскрытия существенных положений, а именно:

- отсутствует план счетов с перечислением всех специфических субсчетов, открываемых для целей раздельного учета;


- не отражена технология обработки учетной документации;


-не разработан перечень форм и образцов первичных учетных документов, по которым не предусмотрены типовые формы регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;


- не установлен порядок учета активов, отвечающих признакам основных средств, стоимостью не более 40 000,00 рублей;


- не определен способ списания материалов в состав расходов;


- недостаточно подробно определен порядок распределения заработной платы, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, медицинское и социальное страхование с заработной платы работников административно-управленческого персонала;


- не выбран порядок признания убытков от деятельности предприятия в будущих отчетных периодах;


- не определен порядок документооборота и технология обработки учетной информации;


- отсутствует методика разнесения показателей по субсчетам;


- не определен порядок контроля за хозяйственными операциями.


2. В нарушение части 1 статьи 26 Закона № 161-ФЗ, постановления главы администрации Озерского городского округа от 31.08.2012 № 2535 «Об обязательных аудиторских проверках», не проведены аудиторские проверки для подтверждения бухгалтерской отчетности МУП «Аптека» за 2011, 2012 годы.

3. В нарушение «Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 31.10.200 № 94н (в редакции от 08.11.2010 № 142н):

 3.1. Авансы, выданные поставщикам и подрядчикам, не учитываются обособленно на субсчете 60.2 «Авансы выданные». Данное нарушение привело к искажению аналитического учета и занижению показателей строк 240 «Дебиторская задолженность» и 260 «Кредиторская задолженность» формы № 1 «Бухгалтерский баланс» по состоянию на 31.12.2011 на 46 636,45 рублей.


3.2. Оплата работ по трудовым соглашениям с физическими лицами, не являющимися работниками предприятия, отражалась по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда». Фактически по данным соглашениям осуществлялись подрядные работы. Договоры подряда на оказание услуг относятся к гражданско-правовым договорам, затраты по которым включаются в состав расходов по обычным видам деятельности или прочие расходы. Согласно данным бухгалтерского учета за 2011, 2012 годы, сумма оплаты по трудовым соглашениям составила 557 806,00 рублей, в том числе:


- по состоянию на 31.12.2011 - 439 681,00 рублей;


- по состоянию на 31.12.2012 - 118 125,00 рублей.

          4. В нарушение пункта 2 статьи 12 Закона № 129-ФЗ при смене руководителя МУП «Аптека» не проведена обязательная инвентаризация и не составлен акт приема-передачи документов и товарно-материальных ценностей. 
4. Информация по результатам проведенной МУП «Аптека» плановой инвентаризации в период проведения контрольного мероприятия


На основании приказа директора МУП «Аптека» от 05.02.2013 № 7 проведена плановая инвентаризация товарно-материальных ценностей в отделе готовых лекарственных форм центральной аптеки № 1 по адресу:     ул. Октябрьская, 17, в результате которой выявлена недостача в размере 719 955,02 рублей.


На основании приказа директора предприятия от 11.02.2013 № 8 была проведена повторная инвентаризация, подтвердившая факт недостачи.
         По результатам проведенных инвентаризаций составлены сводные акты и инвентаризационные описи от 09.02.2013, 11.02.2013. 
         Несмотря на то, что со всеми работниками отдела готовых лекарственных форм центральной аптеки № 1 были заключены договоры о полной коллективной (бригадной) материальной ответственности, директором предприятия не были приняты меры по установлению лиц, ответственных за причиненный ущерб и взысканию с них в установленном порядке суммы ущерба.

5. Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия по доходам и расходам предприятия за 2011, 2012 годы

Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности МУП «Аптека» за 2011, 2012 годы утверждены постановлениями администрации Озерского городского округа от 18.02.2011 № 499 и 17.07.2012 № 1978.
Исполнение утвержденных плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности МУП «Аптека» за 2011, 2012 годы:

тыс. рублей

	Показатели
	2011 год
	2012 год

	
	План
	Факт
	Отклонение гр.3-гр.2
	План
	Факт
	Отклонение

гр.6-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ
	26 052,00
	28 832,00
	2 780,00
	29 735,30
	17 637,00
	-12 098,30

	РАСХОДЫ
	25 437,00
	27 197,70
	1 760,70
	22 153,60
	18 625,00
	- 3 528,60

	ПРИБЫЛЬ/УБЫТОК
	615,00
	1 634,30
	1 019,30
	7 581,70
	- 988,00
	- 8 569,70

	Среднесписочная численность работников 
	85,00
	83,00
	-2,00
	84,50
	73 
	- 11,50 

	Фонд оплаты труда 
	12 961,60
	14 096,50
	+ 1 134,90
	12 586,30
	11 193,80
	- 1 392,50

	Среднемесячная заработная плата 
	11 837,00
	15 025,00
	+ 3 188,00
	12 517,00
	12 778,00
	+ 261,00 


         Основные причины снижения доходов от финансово-хозяйственной деятельности   МУП «Аптека» в 2012 году по сравнению с 2011 годом связаны:

- с изменением порядка финансирования по амбулаторному обеспечению населения лекарственных средств и изделий медицинского назначения льготной отдельных категорий граждан проживающих в ЗАТО (Федеральный закон Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ);
-   с заменой натуральных льгот в получении лекарственных средств и изделий медицинского назначения льготной на денежную компенсацию для тружеников тыла, реабилитированных лиц  и  лиц, пострадавших от политических репрессий (Закон Челябинской области от 28.06.2012 № 354-30);

-  с отсутствием у МУП «Аптека» лицензии на оптовую торговлю. По результатам аукциона на право заключения контрактов по обеспечению лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения победителем признано ОГУП «Областной аптечный склад».

          В целях реализации плана по розничной торговле лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения в 2011, 2012 годах МУП «Аптека» осуществляло закупку с применением программного комплекса «Сводный заказ», который автоматически выбирал прайс-листы поставщиков с наиболее выгодными предложениями по заявленным данным покупателя (заявка) с указанием наименования и количества необходимого товара. 
          Согласно данным товарных отчетов за 2011, 2012 годы, сформированных программным комплексом «Сводный заказ», закупка лекарственных средств и изделий медицинского назначения производилась на основании рамочных договоров поставки, заключенных с поставщиками в период с 2007 по 2012 годы:
        - в 2011 году сумма поставок  составила 179 104 149,17 рублей;
        - в 2012 году сумма поставок  составила 58 779 866,12 рублей.

Дополнительное лекарственное обеспечение льготной категории граждан, имеющей право на получение государственной социальной помощи, финансируемой за счет средств Министерства здравоохранения Челябинской области, осуществлялось МУП «Аптека» по договорам с ОГУП «Областной аптечный склад». Агентское вознаграждение по договорам составило:
        - в 2011 году 2 416 627,56 рублей;
        - в 2012 году 2 238 041,08 рублей.
          Результаты, отраженные в годовых отчётах руководителя за 2011, 2012 годы, не соответствуют данным оборотно-сальдовых ведомостей по счетам 44.1 «Издержки», 91.2 «Прочие расходы».

6. Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам подряда 


В ходе проверки расчетов по договорам подряда, заключенными МУП «Аптека» в 2011, 2012 годы с юридическими и физическими лицами (в виде трудовых соглашений), установлено:

          в нарушение пункта 1 статьи 9 Закона № 129-ФЗ произведена оплата работ по договорам без документов, подтверждающих факт выполнения работ, на сумму 1 015 690,00 рублей.
7. Дебиторская и кредиторская задолженность

Наиболее крупными дебиторами МУП «Аптека» по состоянию на 01.01.2013 являются:

рублей

	Контрагенты
	Счет учета задолженности
	Сумма
	Срок давности

	Комитет по соц. защите населения
	62.1 "Расчеты с покупателями и заказчиками"
	135 424,91
	просроченная

	ОАО Сберегательный банк РФ
	62.1 "Расчеты с покупателями и заказчиками"
	118 557,55
	текущая

	ОГУП «Областной аптечный склад»
	76.5 "Расчеты с дебиторами и кредиторами
	651 791,75
	текущая



Наличие значительных размеров дебиторской задолженности и отсутствие мероприятий по ее погашению приводит к недостатку оборотных средств для текущей деятельности предприятия.


МУП «Аптека» не ведется претензионная работа с недобросовестными покупателями и заказчиками.

 Согласно данным бухгалтерского учета за 2011, 2012 годы кредиторская задолженность МУП «Аптека» по состоянию на 01.01.2013 составила 12 657,10 тыс. рублей и является краткосрочной:
.

8. Проверка соблюдения порядка согласования крупных сделок с собственником имущества

          Для заключения сделок на сумму, превышающую 10% уставного фонда, МУП «Аптека» обязано получать согласие собственника имущества. 

Согласно пункту 3.3. Устава МУП «Аптека» размер уставного фонда в проверяемом периоде составлял 2 213 079,01 рублей. Таким образом, сделки стоимостью свыше 221 307,90 рублей (10%  уставного фонда) признаются для  МУП «Аптека» крупными.

          В нарушение статьи 23 Закона № 161-ФЗ МУП «Аптека» в 2011, 2012 годах самостоятельно, без согласования с собственником имущества принимало решения о совершении крупных сделок, общая сумма которых составила  153 708 876,28 рублей.
9. Проверка учета основных средств, материальных запасов и эффективности использования муниципального имущества
          Распоряжениями Комитета администрации города Озерска по управлению муниципальным имуществом МУП «Аптека» переданы в хозяйственное ведение следующие объекты муниципального недвижимого имущества:

	№
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта
	Площадь объекта (м2)
	Дата и № распоряжения

	1.
	Нежилое помещение № 1

 - аптека № 3 (1950г.)
	пр. Ленина, 67
	192,90
	от 09.11.2004 № 166

	2.
	Нежилое помещение № 1 – аптека  (2000г.)
	мкр. Заозерный, 10
	68,20
	от 12.11.2004 № 174

	3.
	Нежилое помещение № 1 

- помещение центральной аптеки  (1990г.)
	ул. Октябрьская, 17
	2 032,8
	от 16.06.2005 № 52

	4.
	Благоустройство аптеки 

№ 1  (1991г.)
	ул. Октябрьская, 17
	2 165,00
	Постановление главы от 01.08.2001 № 1538

	5.
	Нежилое помещение № 2

 -аптека (оптика) № 7 (1975)
	ул. Калинина, 10
	225,30
	от 16.06.2005 № 52

	6.
	Нежилое здание - склад огнеопасных материалов (1972г.)
	ул. Кыштымская, 56
	55,20
	от 16.06.2005 № 52

	7.
	Нежилое здание - гараж на 2 автомашины   (1972г.)
	ул. Кыштымская, 58
	130,10
	от 16.06.2005 № 52

	8.
	Нежилое помещение № 2

 - аптека № 4  (1959г.)
	ул. Уральская, 3
	303,20
	от 16.06.2005 № 52

	9.
	Нежилое здание - холодный аптечный склад  (1964г.)
	пр. Ленина, 69-а
	32,10
	от 16.06.2005 № 52

	10.
	Нежилое помещение № 1

 - аптека № 6  (1950г.)
	пр. Победы, 2
	236,60
	от 25.06.2010 № 259

	
	ИТОГО:
	
	3 408,60
	


По всем объектам недвижимости проведена техническая инвентаризация, оформлены свидетельства о государственной регистрации права хозяйственного ведения и кадастровые паспорта на земельные участки.

             В соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ со всеми материально-ответственными лицами предприятия заключены письменные договоры о полной материальной ответственности.


Основные средства, находящиеся в аптеках, числятся на ответственном хранении у материально-ответственных лиц структурных подразделений.

10. Проверка арендных отношений


1. В нарушение статьи 25 Закона № 161-ФЗ по соглашению от 01.07.2012  МУП «Аптека» передано в безвозмездное пользование ОАО «Сбербанк России» часть площади для размещения банкоматов в зданиях аптеки №1 по адресу: ул. Октябрьская, 17; № 3 по адресу: пр. Ленина, 6  без согласования с собственником имущества.


2.  МУП «Аптека» передано в аренду по договору от 01.08.2011                     нежилое помещение общей площадью 77,8 кв.м., расположенное по  адресу: ул. Калинина, 10 сроком на 11 месяцев до 29.07.2012. Возмещение арендатором коммунальных и эксплуатационных расходов условиями настоящего договора не предусмотрено. Дополнительным соглашением к договору от 29.06.2012 сумма арендной платы увеличена на сумму коммунальных платежей. Проверкой установлено, что оплата аренды производилась своевременно.
          В нарушение «Порядка расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом», утвержденного постановлением председателя Озерского совета депутатов от 20.03.2002 № 28 (с изменениями и дополнениями) МУП «Аптека» произведен расчет арендной платы без учета установленной базовой ставки и корректирующих коэффициентов к ней. В результате неверного расчета арендной платы, МУП «Аптека» за период с сентября по декабрь 2011 года  и за  2012 год недополучено доходов в виде арендной платы на сумму 54 652,64 рублей. В связи с отсутствием договора с арендатором на возмещение коммунальных платежей сумма недополученных доходов МУП «Аптека» в период с 01.08.2011 по 31.06.2012 составила 46 002,22 рублей.
11. Проверка расчётов с подотчётными лицами


В период с 01.01.2011 по 31.12.2011 МУП «Аптека» принято и утверждено авансовых отчётов на общую сумму 994 112,45 рублей.
          1. В ходе проверки расчетов с подотчетными лицами установлено, что при выдаче подотчётных сумм МУП «Аптека» не производился предварительный расчёт предстоящих расходов, что привело к завышенному авансированию подотчетных лиц и отвлечению средств на неопределенное время из оборота в виде неиспользованных остатков авансов.
          2. В нарушение пункта 12 «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утверждённого постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 в проверяемом периоде выявлены затраты подотчетных лиц, необоснованно включенные МУП «Аптека» в расходы. 
12. Проверка расчетов по оплате труда


В проверяемом периоде оплата труда и материальное стимулирование работников МУП «Аптека» регламентировались: Коллективным договором, Положением об оплате труда и Положением о премировании.


Начисление и выплаты премий (доплаты стимулирующего характера) производились как в пределах фонда оплаты труда, так и за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия.
         В нарушение Положения о премировании работников МУП «Аптека», условиями которого предусмотрены ежемесячные выплаты премий только при выполнении плана по основным показателям за текущий период, в проверяемом периоде, при  отсутствии прибыли, начислялась и выплачивалась  премия, общая сумма которой составила 1 911,80 тыс. рублей.
13. Проверка перечисления части прибыли

Администратором доходов бюджета округа от поступлений части прибыли МУП «Аптека», остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определен Комитет администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом.

В проверяемом периоде в бюджет Озерского городского округа                    МУП «Аптека» перечислено 286,20 тыс. рублей, в том числе:


- по итогам 2011 года предприятием перечислены денежные средства в размере 283,70 тыс. рублей;
         - по итогам 1 квартала 2012 года предприятием перечислены денежные средства в размере 2,5 тыс. рублей. 
         За последующий период 2012 года предприятием получен убыток в размере 988,00 тыс. рублей.

         По результатам проверки полноты и своевременности перечисления в бюджет округа части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, нарушений не установлено.

         По результатам проверки директору МУП «Аптека»  направлено Представление по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
