ВЫПИСКА

из акта плановой проверки 
муниципального образовательного учреждения дополнительного образования для детей  «Дворец творчества детей и молодежи» 

от 06 июля 2011 года № 12.
         На основании распоряжений председателя Контрольного бюро Озерского городского округа  от 15.04.2011 № 15 и от 30.05.2011 № 19 проведена проверка по вопросам целевого и эффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества в муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования для детей «Дворец творчества детей и молодежи» (сокращенно МОУ ДОД «ДТДиМ») за период с 01.01.2008 по 31.12.2010.
Учреждение, созданное в целях реализации прав граждан на образование, развития мотивации личности к познанию и творчеству посредством дополнительных образовательных программ и услуг в интересах личности, общества, осуществляет свою деятельность на основании лицензии Министерства образования и науки Челябинской области от 25.06.2009 № 5962, серия А № 298344. В состав учреждения входят оздоровительные лагеря «Орленок», «Звездочка», «Отважных».

1. Анализ исполнения смет доходов и расходов (бюджетных смет) на содержание образовательного учреждения
1.1. Всего в 2008 году утверждено бюджетных ассигнований в сумме          60 727,5 тыс. рублей. Согласно данным отчетов об исполнении бюджета округа кассовые расходы составили 60 204,2 тыс. рублей. Сумма неисполненных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 523,3 тыс. рублей, в том числе за счет недофинансирования в сумме  455,1 тыс. рублей. 
При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ:
по программе реализации национального проекта «Образование» в Челябинской области приобретено спортивное оборудование для клуба инвалидов «Наши дети», поощрены победители предметных олимпиад; 

по программе «Одаренные дети» произведена выплата стипендий за счет средств, выделенных администрацией Озерского городского округа для особо одаренных детей и персональных премий участникам Курчатовских чтений;
в рамках программы «Противодействие злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» проводились массовые мероприятия;  

по программе «Молодежь Озерска» организовано проведение молодежных конкурсов в сезон игр КВН, оплачены расходы организации и участия команд КВН в играх в области, регионе и России. Расходы производились на организацию проведения экспедиций и походов;     

по программе противопожарных мероприятий проведена обработка дач в оздоровительных лагерях на сумму 1 945,5 тыс. рублей.

Нецелевого использования бюджетных средств в 2008 году не установлено.
          1.2. В 2009 году бюджетные ассигнования утверждены в сумме                    61 082,7 тыс. рублей. Согласно данным отчетов об исполнении бюджета округа кассовые расходы составили 59 043,2 тыс. рублей. Сумма неисполненных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 2 039,5 тыс. рублей. При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ:

по  программе «Молодежь Озерска»  плановые назначения выполнены на 85% и составили  259,5 тыс. рублей;
по программе «Обеспечение комплексной безопасности образовательных учреждений Озерского городского округа» фактические расходы составили         1 276,3 тыс. рублей;
по  программе «Расходы на оплату топливно-энергетических ресурсов, услуг водоснабжения, водоотведения, потребляемых муниципальными бюджетными учреждениями, электрической энергии» плановые назначения выполнены на 100%.

Нецелевого использования бюджетных средств в 2009 году не установлено.
1.3. Бюджетные ассигнования на 2010 год утверждены в сумме                   57 754,0тыс. рублей. Кассовое исполнение сметы составило 53 781,6 тыс. рублей.

При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия  в рамках целевых программ:

по программе «Молодежь Озерска» плановые назначения в размере       320,0 тыс. рублей выполнены в полном объеме;
по программе «Пожарная безопасность образовательных учреждений Озерского городского округа»  плановые назначения утверждены в размере   1 388,7 тыс. рублей и  исполнены в сумме 812,4 тыс. рублей. Не освоение составило 576,3 тыс. рублей. Работы по восстановлению минерализованной полосы вокруг территории лагерей «Орленок» и «Отважных» выполнены ФГУП «ПО «Маяк». Работы по прокладке под электрические сети негорючего материала в помещениях дач, медицинского пункта, столовой оздоровительного лагеря «Отважных» выполнены и оплачены исходя из сметной стоимости;
программа «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Озерского городского округа» утверждена в сумме                               1 440,0 тыс. рублей. Мероприятия в рамках программы - услуги питания и культмассовые мероприятия  исполнены в сумме 1 433,3 тыс. рублей. Оплата мероприятий осуществлялась за счет средств от деятельности, приносящей доход (продажа путевок) и безвозмездных перечислений. Лимиты бюджетных обязательств по мероприятиям программы, финансируемые за счет средств бюджета округа,  утверждены в размере  12 634,0  тыс. рублей и  исполнены в сумме 10 727,5 тыс. рублей. Не освоение бюджетных средств составило                     1 906,5 тыс. рублей;  
по программе «Ремонт кровель на зданиях учреждений социальной сферы» утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 2 219,1 тыс. рублей.  Фактически освоено 1 303,3 тыс. рублей. Неисполнение сметы произошло по причине невыполнения запланированных работ;
          по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского городского округа в 2010 году» лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 100,0 тыс. рублей. Фактически освоено         92,8 тыс. рублей. По данной статье произведена оплата работ, выполненных ММПКХ по проектированию пунктов учета тепловой энергии.
         Нецелевого использования бюджетных средств в 2010 году не установлено.

2.  Проверка поступления и использования средств от приносящей доход  деятельности

2.1. В проверяемом периоде получено доходов от реализации путевок:  
        - за  2008 год – 8 750,6 тыс. рублей;

        - за  2009 год – 8 442,5 тыс. рублей;

        - за  2010 год – 1 193,0 тыс. рублей.

       Доход от продажи путевок в оздоровительные лагеря в полном объеме перечислен в бюджет Озерского городского округа.

       Наполняемость (количество путевок) в проверяемом периоде составила:

        - в  2008 году – 1 520 шт.;

        - в  2009 году – 1 469 шт.;

        - в  2010 году –    760 шт.

         За проверяемый период произошло снижение наполняемости оздоровительных лагерей,  и как следствие, снижение дохода от реализации путевок. Сократилось количество предоставленных льготных путевок. 
        Расходы на содержание оздоровительных лагерей в проверяемом периоде составили: 

        - в 2008 году – 13 378,0 тыс. рублей;
        - в 2009году  – 14 270,0 тыс. рублей;
        - в 2010году  –   7 412,0 тыс. рублей.
2.2. При проверке расходов на содержание оздоровительных лагерей установлено, что с подрядчиком были заключены договоры на техническое обслуживание вентиляционного, кухонного и электрического оборудования на период, когда оздоровительный сезон  либо еще не открыт или уже закончен.
Продолжительность смен в оздоровительных лагерях «Звездочка» и «Орленок»  распоряжениями главы Озерского городского округа была утверждена следующая:
-  в 2008 году с 09.06.2008 года по 15.08.2008 года (период 2-х смен);

- в 2009 году соответственно: с 01.07.2008 года по 22.07.2008 года, с 25.07.2008 года по 15.08.2008 года;

- в 2010 году в оздоровительном лагере «Орленок» с 29.06.2010 по 20.07.2010.

        По окончании оздоровительного сезона оборудование должно  демонтироваться и размещаться для хранения на склад. Согласно первичным документам, техническое обслуживание вышеперечисленного оборудования продолжало осуществляться. Таким образом, в  проверяемом   периоде  допущено   неэффективное   расходование   бюджетных   средств:
        - за 2008 год в сумме 265,1 тыс. рублей;
        - за 2009 год в сумме 854,6 тыс. рублей;
        - за 2010 год в сумме   94,0 тыс. рублей.
       При этом необходимо отметить, что заключенные с подрядчиком договоры на выполнение услуг технического обслуживания оборудования в оздоровительных лагерях «Орленок» и «Звездочка» не имеют перечня работ, обязательных для исполнения. В период 2008 - 2009 годов оплачены услуги с идентичными  видами работ по договорам с другим подрядчиком. 

3. Проверка использования муниципального имущества переданного в оперативное управление

        Согласно данным бухгалтерского учёта на балансе учреждения числится основных средств:
	№ п/п
	           Отчетная дата
	Сумма основных средств 

(тыс. рублей)
	в том числе здания и сооружения
(тыс. рублей)

	1
	       2
	3
	4

	
	На балансе
	
	

	1
	По состоянию на 01.01.2008
	206 122,3
	194 374,9

	2
	По состоянию на 01.01.2009
	209 554,3
	194 957,2

	3
	По состоянию на 01.01.2010
	206 632,1
	194 957,2

	4
	По состоянию на 01.01.2011
	211 530,5
	199 269,6

	
	На забалансовых счетах
	
	

	5
	По состоянию на 01.01.2008
	2 259,6
	

	6
	По состоянию на 01.01.2009
	2 650,7
	

	7
	По состоянию на 01.01.2010
	6 046,0
	

	8
	По состоянию на 01.01.2011
	6 152,2
	


        Согласно учётной политике, инвентаризация основных средств   проводится  один раз в три года. Последняя инвентаризация   проведена в 2010 году. При проверке результатов проведения инвентаризации установлено нарушение норм и требований «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», утверждённых приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995  № 49 (пункт 2.9):
-   в инвентаризационных ведомостях отсутствуют общие итоги;

-   инвентаризация проводилась не на отчётную дату (месяц, квартал, год), поэтому итоги инвентаризационных описей не соответствуют данным бухгалтерского учёта.

По результатам инвентаризации излишков и недостач не выявлено.

          С целью установления полноты и правильности учета муниципального имущества, выборочным порядком проведены: обследование отдельных объектов основных средств и  внеплановая инвентаризация нефинансовых активов. В результате обследования и внеплановой инвентаризации установлено:
1.  В о/л «Отважных» выявлено девять объектов основных средств, отсутствующих в подотчете материально-ответственного лица;
2.   В подотчете материально-ответственного лица числится как единый объект основных средств -  «Благоустройство хоккейного корта ул. Семёнова 6, 19», балансовой стоимостью  98,3 тыс. рублей. Краткой характеристики данного объекта в инвентарной карточке нет. При обследовании  установлено наличие хоккейного корта по адресу:  ул. Семёнова 6. По адресу: ул. Семёнова 19 установлено наличие спортивной площадки. В соответствии с Положением по бухгалтерскому учёту «Учёт основных средств» ПБУ 6/01, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 № 26н (пункт 6) данные спортивные сооружения должны учитываться раздельно,  как  обособленные объекты.
          3.   Распоряжениями главы Озерского городского округа от 23.12.2005  №№ 2112-р, 2114-р, 2115-р определена передача имущества оздоровительных лагерей «Звёздочка», «Орлёнок», «Отважных» в оперативное управление    МОУ ДОД «ДТДиМ». Некоторые объекты основных средств переданы с нулевой стоимостью. Часть муниципального имущества передана по актам приёма-передачи зданий (сооружений) со стоимостью и начисленным износом в размере 100%. В связи с данным обстоятельством учет имущества ведется в количественных показателях на забалансовых счётах. Поскольку объекты основных средств находятся в исправном состоянии и эксплуатируются, их учет на забалансовых счетах неправомерен. Если объект пригоден для дальнейшей эксплуатации, начисленная амортизация в размере 100% стоимости не может быть основанием для списания основных средств. Таким образом, у муниципального имущества  необходимо определить текущую рыночную стоимость и отразить ее по объектам  на счетах учета нефинансовых активов.

4.  Распоряжением главы ОГО от 23.12.05 № 2115-р директору МОУ ДОД «ДТДиМ» было предписано зарегистрировать право оперативного управления. До настоящего времени оценка имущества не произведена и  не оформлено право оперативного управления данным имуществом. 

По результатам проверки директору МОУ ДОД «ДТДиМ» направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний. 

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск. 

