Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном многоотраслевом унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства поселка Новогорный  от  15 июля  2013 года  № 7
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 22.04.2013 № 17, от 29.05.2013 № 27.


2.
Цели контрольного мероприятия: 


2.1.
Оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2011, 2012 годы.


2.2.
Определение полноты и своевременности перечисления в бюджет округа части прибыли муниципального унитарного предприятия, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей за 2011, 2012 годы.


3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1. Общие сведения о предприятии 

          1. Муниципальное многоотраслевое унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства пос. Новогорный создано на основании постановления главы администрации г. Озерска от 28.04.1995 № 807 в целях содержания муниципального имущества.


2. Сокращенное официальное наименование: ММУП ЖКХ                                пос. Новогорный.


3. Юридический адрес и фактическое месторасположение: 456780 Челябинская область, город Озёрск, поселок Новогорный, ул. Ленина, 7.

          4. ММУП ЖКХ является юридическим лицом, имеет закрепленное на праве хозяйственного ведения муниципальное имущество, осуществляет финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным председателем Комитета администрации города Озерска по управлению муниципальным имуществом от 13.01.2004 № 4159                      (с последними изменениями от 28.04.2007 № 877). 

          5. Учредителем и собственником имущества ММУП ЖКХ является администрация Озерского городского округа в лице Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа.

          6. Уставом предприятия определен размер уставного фонда в  сумме 4 779 700,00 рублей, что соответствует данным бухгалтерского учета.


7. Уставом предприятия определены следующие виды деятельности:


- бесперебойное обеспечение всеми видами энергии в необходимом количестве и установленного качества;


- обеспечение безаварийной работы электрического и тепломеханического оборудования, зданий, сооружений, энергоустановок, тепловых, газовых, водопроводных и водоотводящих сетей, контрольно-измерительных приборов и систем автоматики;


- организация и проведение технического обслуживания и ремонта общепромышленного и энергетического оборудования;


- осуществление технического надзора при проведении текущих и капитальных ремонтов объектов благоустройства, жилищного фонда, инженерных сетей и коммуникаций, сооружений социальной сферы;


- осуществление строительных, ремонтно-строительных, электромонтажных, пусконаладочных, отделочных и кровельных работ;


- содержание и уход за дорогами и тротуарами;


- содержание и уход за полигоном бытовых отходов;


- содержание и уход за зелеными насаждениями, кладбищами;


- посадка деревьев;


- установка и ремонт садово-паркового оборудования;


- оказание видов услуг, связанных с жизнедеятельностью поселка (аварийные, форс-мажорные обстоятельства);


- оказание ритуальных услуг.


8. Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность                     ММУП ЖКХ в проверяемом периоде являлись:


-  директор - Костылев Павел Андреевич - с 29.04.2006 до 29.09.2011;


- директор - Горюнов Владимир Анатольевич - с 06.10.2011 по настоящее время.


- главный бухгалтер - Бахарева Нина Петровна - с 01.04.1997 по настоящее время.

2. Проверка соблюдения организационно-уставных и распорядительных документов

          Проверкой организационно-уставных и распорядительных документов, регламентирующих деятельность ММУП ЖКХ,  установлено:

1. В нарушение статьи 9 Закона № 161- ФЗ, Уставом предприятия не предусмотрены следующие положения:


- порядок изменения и прекращения трудового договора с руководителем (директором) унитарного предприятия;

- сведения о направлениях использования прибыли, полученной в результате осуществления финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

- перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов.

2. В нарушение пункта 1 статьи 16 Закона № 161-ФЗ, пункта 3.20 Устава, предприятием не сформирован резервный фонд в размере 716 955,00 рублей  (15% от размера уставного фонда), средства которого используются только на покрытие убытков предприятия.

          3. В нарушение пунктов 1, 2 статьи 17 Закона № 161-ФЗ в отчетах руководителя за 2011, 2012 годы по строке «Распределение прибыли, остающейся в распоряжении предприятия» указаны фонды, не предусмотренные Уставом предприятия и регистрами бухгалтерского учета. 

4. В нарушение пункта 4 статьи 18 Закона № 161-ФЗ работникам ММУП ЖКХ предоставлены займы в виде беспроцентной ссуды без согласования с собственником имущества. Общая сумма денежных средств, предоставленных работникам ММУП ЖКХ в виде беспроцентного займа в период с 2007 по 2011 годы, составила 296 000,00 рублей.

                 Пунктом 1 статьи 11 Закона № 161-ФЗ установлено, что имущество унитарного предприятия формируется за счет: имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения собственником и доходов от его деятельности. В соответствии с пунктом 1 статьи 113 ГК РФ унитарное предприятие может распоряжаться закрепленным за ним имуществом только по согласованию с собственником. 
3. Проверка соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»


Положения Закона № 223-ФЗ распространяются с 1 января 2012 года на муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие регулируемые виды деятельности, сумма выручки от которых за 2011 год составила более 10% от общей суммы выручки.


В соответствии с отчетными данными за 2011 год сумма выручки ММУП ЖКХ по регулируемым видам деятельности составила более 90% от общей суммы выручки. Соответственно нормы, установленные Законом      № 223-ФЗ распространяются на ММУП ЖКХ с 1 января 2012 года.

На момент проведения контрольного мероприятия положение о закупках ММУП ЖКХ на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  не размещено. При этом, предприятие не руководствуется положениями, установленными Законом № 94-ФЗ, что противоречит пункту 3 статьи 8 Закона  № 223-ФЗ.

4. Основные финансово-экономические показатели предприятия


Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности ММУП ЖКХ на 2011, 2012 годы утверждены постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 18.02.2011 № 499, от 17.07.2012  № 1978.


Исполнение утвержденных плановых показателей финансово-хозяйственной деятельности ММУП ЖКХ за 2011, 2012 годы:

тыс. рублей

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2011 год
	2012 год

	
	План
	Факт
	Отклонение

от плана
	%
	План
	Факт
	Отклонение

от плана
	%

	ДОХОДЫ
	76 365,00
	74 490,00
	- 1 875,00
	98
	76 738,00
	76 149,00
	-589,00
	99

	РАСХОДЫ
	76 338,00
	76 690,00
	352,00
	100
	75 951,00
	74 028,00
	-1 923,00
	97

	ПРИБЫЛЬ/УБЫТОК
	27,00
	-2 200,00
	-2 227,00
	-
	787,00
	2 121,00
	1 334,00
	 270


	ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ
	22,00
	-2 532,00
	2 554,00
	-
	630,00
	1 119,00
	489,00
	178

	Численность
	124,00
	106,00
	-18,00
	85
	112,00
	110,00
	-2,00
	98

	Фонд оплаты труда
	11 275,00
	11 053,00
	-222,00
	98
	12 120,60
	12 574,00
	453,40
	104

	Среднемесячная заработная плата 
	7 577,00
	8 689,00
	1 112,00
	115
	9 018,00
	9 602,00
	584,00
	106



По результатам проверки полноты и своевременности перечисления части прибыли ММУП ЖКХ в бюджет Озерского городского округа нарушений не установлено.

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности


1. Согласно данным бухгалтерского учета сумма дебиторской задолженности  ММУП ЖКХ составила:
 - за 2011 год -  22 703 006,28 рублей;
 - за 2012 год -  22 257 907,25 рублей.

В структуре дебиторской задолженности в проверяемом периоде преобладают обязательства:


- по состоянию на 31.12.2011 - по расчетам с покупателями и заказчиками (за коммунальные услуги) в размере 95,9%;


- по состоянию на 31.12.2012 - по расчетам с покупателями и заказчиками в размере 88,1%.


По состоянию на 01.01.2013 установлено наличие сомнительной и нереальной к взысканию дебиторской задолженности в размере 151 067,08 рублей.

2. Согласно данным бухгалтерского учета за 2011, 2012 годы сумма кредиторской задолженности ММУП ЖКХ составила:

- за 2011 год -  16 159 441,15 рублей;

- за 2012 год -  14 934 927,37 рублей.


В структуре кредиторской задолженности в проверяемом периоде преобладают обязательства по расчетам с покупателями и заказчиками в размере 86,3% в 2011 году и 78,8% в 2012 году.


Наличие просроченной (долгосрочной) кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 проверкой не установлено.

6. Проверка соблюдения основных принципов и методов организации бухгалтерского учёта

          1. Бухгалтерский учет в ММУП ЖКХ в проверяемом периоде осуществлялся по общей системе налогообложения, автоматизированным способом с применением программы «БЭСТ-4».


2. Приказами руководителя от 27.12.2010, от 24.12.2011 утверждена учетная политика предприятия для целей бухгалтерского учета на 2011, 2012 годы.


3. Проверкой основных принципов и методов организации бухгалтерского учёта ММУП ЖКХ установлено:


3.1. В нарушение положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организаций» ПБУ 1/2008 (утв. приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н) ММУП ЖКХ не определен порядок отнесения объектов основных средств к амортизационным группам и срок их полезного использования.


3.2.  
В нарушение пункта 1 статьи 9 Закона № 129-ФЗ, положения «Учет основных средств» ПБУ 6/01 (утв. приказом Минфина России от 12.12.2005 № 147н), в акте на списание грузового автомобиля «ЗИЛ 431410» не отражена информация о наличии деталей, узлов, агрегатов и цветных металлов, пригодных для ремонта или дальнейшего их использования. Отсутствует акт демонтажа с указанием изъятых и пригодных для дальнейшего использования материалов (запасных частей). Не оприходованы на склад (ф. № М-4) запасные части и комплектующие, полученные от разборки и демонтажа автомобиля.


3.3. В нарушение пункта 2 статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996         № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» при смене руководителя ММУП ЖКХ не проведена инвентаризация с оформлением акта приема-передачи муниципального имущества, бухгалтерской документации, архивных документов и товарно-материальных ценностей.

7. Проверка соблюдения порядка согласования крупных сделок с собственником имущества

          Пунктом 3.3 Устава ММУП ЖКХ определен размер уставного фонда в сумме 4 779 700,00 рублей. Таким образом, сделки стоимостью свыше 477 970,00 рублей (10% уставного фонда) признаются для ММУП ЖКХ крупными.


В нарушение статьи 23 Закона № 161-ФЗ в 2011, 2012 годах ММУП ЖКХ принимало решения о совершении крупных сделок (взаимосвязанных) без согласования с собственником имущества, общая сумма которых составила 1 709 093,81 рублей:


- 923 390,80 рублей по договору, заключенному в 2011 году на приобретение горюче-смазочных материалов;

- 785 703,01 рублей по договору, заключенному в 2012 году на приобретение горюче-смазочных материалов.
8. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда

            В проверяемом периоде порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам ММУП ЖКХ регламентирован следующими локальными актами:


- Коллективный договор на 2011 год, утвержденный на общем собрании коллектива от 11.01.2010 (зарегистрирован в Управлении экономики администрации от 25.05.2011 № 14-К);


- Коллективный договор на 2012 год, утвержденный на общем собрании трудового коллектива от 31.12.2011; 


- Положение о премировании, утвержденное постановлением главы города Озерска  Челябинской области от 01.04.2002 № 517 (с изменениями от 14.11.2012 № 3550).


В нарушение постановления главы администрации Озерского городского округа от 03.06.2011 № 1854 «Об утверждении Порядка организации работы по проведению уведомительной регистрации коллективных договоров, заключенных на территории Озерского городского округа», договор не прошел уведомительную регистрацию в Управлении экономики администрации.

В нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1            «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» в лицевых счетах работников (форма Т-54а) не отражаются номер и дата приказа, в соответствии с которым установлен размер заработной платы, надбавки и доплаты.

          В нарушение статьи 136 ТК РФ, Коллективного договора, выдача заработной платы работникам производится один раз в месяц.

9. Проверка расчётов с подотчётными лицами

          В проверяемом периоде правила выдачи и предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм регламентированы:


- Порядком ведения кассовых операций в РФ (утв. решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40 (далее - Порядок ЦБР № 40);


- Положением ЦБР от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ» (далее - Положение ЦБР № 373-П).


В проверяемом периоде перечень должностных лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет, предельный размер подотчетных сумм, сроки отчетов по израсходованным подотчетным суммам установлены приказами руководителя предприятия от 27.12.2010, от 24.12.2011.


Максимальный размер наличных денежных средств для выдачи под отчет определен в сумме 100 000,00 рублей.


В ходе проверки соблюдения порядка выдачи под отчет наличных денежных средств установлено: 


1. В нарушение пункта 14 Порядка ЦБР № 40, пункта 1.6 Положения ЦБР № 373-П, в проверяемом периоде производилась выдача наличных денежных средств под отчет работникам, не включенным в список лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет, утвержденный приказом руководителя.


2. В нарушение пункта 11 Порядка ЦБР № 40, пункта 4.4 Положения ЦБР № 373-П, в проверяемом периоде производилась выдача наличных денежных средств под отчет работникам, без оформления письменного заявления (подотчетного лица), утвержденного руководителем предприятия с указанием суммы денежных средств, сроке, на который они выдаются и цели расходования.


3. Проверкой соблюдения порядка предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм (достоверности расходов, принятых к учету), установлено:


3.1. В нарушение пункта 20 Порядка ЦБР № 40, пункта 2.2 Положения ЦБР № 373-П в 2011, 2012 годах принимались к учету расходы по авансовым отчетам без подписи главного бухгалтера, руководителя предприятия, кассира или лиц на это уполномоченных;

3.2. В нарушение пункта 4.4 Положения ЦБР № 373-П, в проверяемом периоде принимались к учету расходы по авансовым отчетам, не отражающим данные о возврате подотчетных сумм, даты поступления денежных средств и наличие остатка (перерасхода) по предыдущим авансам:


- наличные денежные средства выданы при неполном отчете подотчетного лица по ранее выданному авансу за предыдущий период;


- остаток денежных средств в авансовом отчете не соответствует остатку денежных средств, отраженному в карточке счета 71 «Расчеты с подотчетными лицами».


4. В проверяемом периоде приказами руководителя по предприятию неоднократно утверждался перечень работников, использующих личные телефоны мобильной связи в служебных целях в пределах установленного лимита средств.

   Подтверждением обоснованности и законности произведенных предприятием затрат на услуги сотовой связи являются детализированные счета оператора связи. Предприятием не запрашивались у операторов сотовой связи распечатки детализированных счетов по каждому пользователю, подтверждающие производственный характер переговоров.


Таким образом, расходы предприятия на услуги сотовой связи в сумме 63 427,00 рублей признаны предприятием в отсутствие оправдательных документов.

10. Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам гражданско-правового характера


В проверяемом периоде предприятием заключались договоры гражданско-правового характера с физическими лицами (сторонними специалистами) на возмездное оказание услуг, регулируемых статьей 779 ГК РФ. Общая сумма выплат по договорам, заключенным со сторонними специалистами в период с 01.01.2011 по 31.12.2012 составила 518 853,00 рублей.

Проверкой обоснованности произведенных расходов по договорам установлено:


1. В нарушение «Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета» (утв. приказом Минфина России от 31.10.2000 № 94н) оплата работ по договорам подряда с физическими лицами, не являющимися работниками предприятия, производилась как оплата труда штатных работников предприятия по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда».


Договоры подряда на оказание услуг относятся к гражданско-правовым договорам, затраты по которым включаются в состав расходов по обычным видам деятельности предприятия или в прочие расходы.


2. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» фактические расходы в сумме 518 853,00 рублей по договорам подряда, заключенным в период с 01.01.2011 по 31.12.2012 признаны предприятием в отсутствие оправдательных документов. Акты выполненных работ по договорам подряда не содержат информации о фактически оказанных услугах (выполненных работах), проведение ремонтных работ не подтверждено сметной стоимостью и дефектными ведомостями, обосновывающими необходимость проведения работ.


3. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011  № 99-ФЗ        «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства от 22.01.2007 № 30, от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности» предприятие заключало договоры подряда на проведение медицинских осмотров водителей с физическими лицами, не имеющими лицензии на осуществление данного вида деятельности.

11. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на выполнение работ по благоустройству пос. Новогорный

        В проверяемом периоде в рамках заключенных договоров и муниципальных контрактов с главным распорядителем бюджетных средств - Управлением капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского округа (далее - УКСиБ), ММУП ЖКХ выполнялись работы по благоустройству и содержанию территорий кладбищ, бесхозных территорий, объектов инженерной инфраструктуры и улично-дорожной сети пос. Новогорный.

          Стоимость произведенных расходов ММУП ЖКХ по договорам (контрактам), заключенным в проверяемом периоде с УКСиБ, составила 2 944 028,83 рублей. 


1. В 2011, 2012 годах для проведения работ по содержанию территорий кладбищ Православное, Новое православное и Мусульманское                   пос. Новогорный, предприятием заключены договоры (контракты), общая стоимость которых составила 377 384,75 рублей. 
          2. В 2012 году предприятием заключены договоры (контракты) на проведение работ по содержанию объектов улично-дорожной сети пос. Новогорный, общая стоимость которых составила 885 565,59 рублей.

Условиями договоров (контрактов) на выполнение работ по содержанию объектов улично-дорожной сети пос. Новогорный не предусмотрен расчет стоимости работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования. 


Акты сдачи-приемки выполненных работ не содержат существенных сведений в части указания стоимости каждого вида произведенных работ. 
Заказчик определяет стоимость работ по содержанию объектов улично-дорожной сети пос. Новогорный исходя из лимитов бюджетных обязательств, установленных бюджетом округа на данные работы и на основании фактических затрат исполнителя (подрядчика), представляемых ежемесячно в виде отчетов  о произведенных затратах. 

          К полномочиям органов местного самоуправления пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» отнесено утверждение нормативов финансовых затрат и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. 


Отсутствие единого методологического подхода, нормативно-правовой базы, требований к исходной информации, позволяющих рассчитать первоначальную стоимость работ не позволяет осуществлять контроль стоимости содержания объектов улично-дорожной сети пос. Новогорный, что противоречит вышеуказанным законодательным актам.


3. В 2011, 2012 годах предприятием заключены договоры (контракты) с УКСиБ на проведение работ по содержанию и благоустройству бесхозных территорий пос. Новогорный, уходу за деревьями и кустарниками, содержанию сетей наружного освещения пос. Новогорный и пос. Бижеляк, общей стоимостью 1 681 078,49 рублей. 


Приемка выполненных работ по договорам (контрактам) осуществлялась комиссией в составе: представителя заказчика и подрядчика по факту выполненных работ на каждом отдельном участке с оформлением актов приемки выполненных работ.


Оплата выполненных работ по договорам (контрактам) осуществлялась УКСиБ по безналичному расчету на основании актов сдачи-приемки выполненных работ или экономически обоснованных расчетов стоимости выполненных работ, копий первичных документов, подтверждающих объем  и  периодичность выполнения работ.

12. Проверка использования средств субсидий 


В 2011, 2012 годах ММУП ЖКХ являлось получателем бюджетных средств (субсидий) в целях возмещения затрат и недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг по договорам, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств - Управлением капитального строительства и благоустройства администрации Озерского городского круга (далее - УКСиБ). 


Порядок предоставления из бюджета округа субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение нормативных затрат в связи с оказанием услуг населению округа по регулируемым видам деятельности, утверждается постановлениями главы администрации Озерского городского округа, решениями Собрания депутатов Озерского городского округа «О бюджете Озерского городского округа».

             Решение о предоставлении субсидий принимается главным распорядителем бюджетных средств - УКСиБ в пределах средств, предусмотренных на указанные цели в бюджете округа, после проверки обязательного перечня документов, утвержденного постановлением главы администрации Озерского городского округа.


 Сумма субсидий, предоставленных в 2011, 2012 годах ММУП ЖКХ на возмещение затрат и компенсацию недополученных доходов составила                               5 396 567,90 рублей.

 1. Сумма субсидий, предоставленных в 2011, 2012 годах ММУП ЖКХ на возмещение затрат в связи с содержанием сети самотечной ливневой канализации и дренажных устройств на основании заключенных договоров с УКСиБ составила 145 741,72 рублей.

Финансирование по договорам осуществлялось по безналичному расчету на основании выставленных ММУП ЖКХ счетов-фактур и расчетов  произведенных затрат. 
          2. Сумма субсидии, предоставленной в 2011 году ММУП ЖКХ на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по озеленению территории  пос. Новогорный на основании заключенных договоров с УКСиБ составила 344 000,00 рублей. 


Финансирование по договору осуществлялось по безналичному расчету на основании выставленных ММУП ЖКХ счетов-фактур и расчетов произведенных затрат. 

3. Сумма субсидий, предоставленных в 2011, 2012 годах ММУП ЖКХ на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по утилизации и содержанию полигонов ТБО составила 4 906 826,18 рублей. 


Финансирование осуществлялось по безналичному расчету на основании выставленных ММУП ЖКХ счетов-фактур и расчетов произведенных затрат.
13. Проверка учета основных средств и эффективности использования муниципального имущества

          1. Согласно представленным учетным данным на балансе предприятия числятся объекты основных средств, стоимость которых в проверяемом периоде составляла: 


- по состоянию на 31.12.2011 - 70 837,80 тыс. рублей (в том числе 57 171,60 тыс. рублей - 141 объект недвижимости);


- по состоянию на 31.12.2012 - 72 331,50 тыс. рублей (в том числе 57 625,70 тыс. рублей - 147 объектов недвижимости).
          2. В соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) с материально-ответственными лицами заключены договоры о полной материальной ответственности.


3. Учетной политикой предприятия установлено проведение инвентаризации объектов основных средств один раз в три года. Последняя инвентаризация объектов основных средств проведена в соответствии с приказом по состоянию на 28.12.2011.

4. В нарушение постановления Госкомстата России от 21.01.2003 № 7        «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» предприятием не соблюдаются указания по применению и заполнению инвентарных карточек по учету основных средств (ф. № ОС-6) и актов приема-передачи объектов основных средств в части обязательных реквизитов:


- наименование организации-изготовителя;


- данные объекта по паспорту, свидетельству, чертежу (проект, модель, тип, марка);


- дата выпуска (ввода в эксплуатацию), номер заводской или иной;


- наименование признаков, характеризующих объект;


- содержание драгоценных материалов (металлов, камней и т.п.).

В период проведения контрольного мероприятия, данные нарушения устранены.

5. В нарушение постановления Правительства РФ от 28.09.2000 № 731         «Об утверждении правил учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней и продукции из них» на предприятии отсутствует книга ведения учета изделий в составе основных средств, содержащих драгметаллы. 


6. Учет и выбытие объектов основных средств осуществлялся путем оформления первичных документов, на основании утвержденных руководителем приказов и актов приема-передачи объектов основных средств.


6.1. В проверяемом периоде из казны округа на баланс ММУП ЖКХ безвозмездно переданы 2 объекта недвижимого имущества общей стоимостью 454 140,50 рублей:


- воздушные и кабельные ЛЭП-0,4 кВт пос. Бижеляк балансовой стоимостью 397 649,82 рублей по акту приема-передачи от 20.11.2012;


- ЛЭП-6 кВт на очистные сооружения пос. Новогорный балансовой стоимостью 56 490,68 рублей  по акту приема-передачи от 20.11.2012. 


6.2. По договорам поставки и строительного подряда ММУП ЖКХ приобретено 7 объектов основных средств общей стоимостью 710 966,59 рублей.

В ходе проверки правильности применения сметных расценок в базовой стоимости и индексов изменения сметной стоимости работ к базисным ценам по договорам строительного подряда с ООО СП «Урал Пеленг» на установку автоматической пожарной сигнализации в нежилых зданиях ММУП ЖКХ, установлено завышение расценок на материалы в общей сумме 3 622,44 рублей.

7. Проверкой  использования объектов муниципального недвижимого имущества установлено:
          7.1. В нарушение пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 21.07.1997         № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», пункта 1 статьи 131 ГК РФ, не оформлена государственная регистрация права хозяйственного ведения на 128 объектов недвижимого имущества. В том числе на 79 объектов - в связи с отсутствием  государственной  регистрации  права  муниципальной  собственности.


7.2. В нарушение статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998         № 135-ФЗ  «Об оценочной деятельности»  при передаче в аренду помещений, расположенных в зданиях по адресам: ул. Октябрьская, 15а; ул. Ленина, 7; ул. Школьная, 5; ул. Энергетиков, 7 не проводилась обязательная оценка объектов недвижимости.

7.3. В нарушение пункта 1 статьи 2 Закона № 122-ФЗ ММУП ЖКХ передавались в аренду помещения, расположенные в здании мастерских по           ул. Школьная, 5 в отсутствие свидетельства о государственной регистрации права хозяйственного ведения на это здание.

В соответствии со статьями 8, 131 ГК РФ, статьей 4 Закона №122-ФЗ, права на недвижимое имущество, в том числе право хозяйственного ведения, их возникновение, переход и прекращение подлежит государственной регистрации в едином государственном реестре. На основании статьи 2 Закона №122-ФЗ, государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права. Таким образом, в соответствии со статьей 168 ГК РФ договоры аренды не соответствуют требованиям закона и их можно признать недействительными. 


Заключение ММУП ЖКХ договоров аренды при отсутствии государственной регистрации права хозяйственного ведения может привести к отрицательным решениям в суде, а именно:


- отказу во взыскании дебиторской задолженности по арендной плате с арендатора;


- отсутствию права распоряжения имуществом (отказу в выселении из занимаемых помещений при расторжении договора аренды по инициативе ММУП ЖКХ).


8. Проверкой соблюдения порядка амортизационных начислений по отдельным объектам основных средств, исходя из сроков их полезного использования в соответствии с положением по бухгалтерскому учету «Основные средств» ПБУ 6/01 (утв. приказом Минфина России от 29.07.1998  № 34н) и учетной политикой предприятия (утв. приказами руководителя от 27.12.2010, от 24.12.2011), установлено:

8.1. В нарушение положения  «Учетная политика организаций» ПБУ 1/2008 (утв. приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н), учетной политикой ММУП ЖКХ не определен порядок отнесения объектов основных средств к амортизационным группам и срок их полезного использования;


8.2. В нарушение постановления Правительства РФ от 01.01.2002 № 1           «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» не в полном объеме начислена сумма амортизационных отчислений по объектам недвижимого имущества.

По состоянию на 31.12.2012 сумма недоначисленной амортизации составила 1 291 272,16 рублей, что привело к занижению стоимости объектов основных средств и увеличению налога на имущество на 28 407,99 рублей.

По результатам проверки директору ММУП ЖКХ пос. Новогорный  направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

