ВЫПИСКА

из акта плановой проверки муниципального унитарного

предприятия Озерского городского округа «Санаторий «Дальняя дача» от 11.10.2011 № 16

     Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 05.09.2011 № 28 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном унитарном предприятии Озерского городского округа «Санаторий «Дальняя дача» по вопросам эффективности  и законности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за период с 01.01.2008 по текущий период 2011 года.
     Проверка проводилась с 05 по 30 сентября 2011 года по направлениям, определенным программой.

     Учредителем предприятия является Комитет администрации г. Озерска по управлению муниципальным имуществом.

     В соответствии с Уставом предприятия МУП «Санаторий «Дальняя дача» осуществляет следующие виды деятельности:

- услуги санаторно-курортного лечения;

- оказание платных медицинских услуг;

- розничная и оптовая торговля;

- оказание транспортных услуг;

- оказание бытовых услуг населению (баня, автостоянка);

- услуги по организации и проведению культурного досуга;

- обслуживание семинаров.

     В проверяемом периоде директорами МУП «Санаторий «Дальняя дача» являлись:

- Кривцова Елена Владимировна: с 06.11.2006 по 10.07.2011;

- Шарманов Александр Николаевич: с 11.07.2011 по настоящее время.

Проверкой установлено:

      1. В период с 01.01.2008 по 01.07.2011 МУП «Санаторий «Дальняя дача» бюджетные средства не предоставлялись.

      2. Согласно ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и постановления Собрания депутатов Озерского городского округа от 24.03.2004 № 32 унитарное предприятие вправе осуществлять заимствования только по согласованию с собственником имущества унитарного предприятия объема и направлений использования привлекаемых средств.

      В соответствии с п. 1.4 Устава предприятия, функции собственника имущества осуществляет Комитет администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом.
     В нарушение указанных требований закона МУП «Санаторий «Дальняя дача» осуществило заимствование денежных средств в ОАО «Челиндбанк» по договору от 15.06.2011 № С-74311096221/04  в размере 1 800 000,00 рублей. Несмотря на то, что кредит погашен без нарушений сроков договора, предприятием осуществлена сделка с превышением установленных законом полномочий.
      3. В проверяемом периоде основным поставщиком товарно-материальных ценностей (далее - ТМЦ) для МУП «Санаторий «Дальняя дача» являлось ООО «Курторг». Поставки осуществлялись на основании бессрочного договора поставки от 12.01.2009

     Всего за период работы с данным поставщиком с марта 2009 по июнь 2011 сумма поставок составила 39 479 350,93 рублей, в том числе продуктов питания - 23 540 446,26 рублей. В 2011 году доля поставленных продуктов питания данным поставщиком составила 82% от суммы  всего объема закупленных продуктов питания. Доля ТМЦ поставленных ООО «Курторг» и отраженных  составила 68% от общего объема приобретенных ТМЦ.

     В ходе контрольного мероприятия, экономистом МУП «Санаторий «Дальняя дача» проведен мониторинг цен на продукты питания, поставляемые ООО «Курторг» (в период до 12.07.2011) и другими поставщиками (в период после 12.07.2011). Мониторинг показал, что цены на продукты питания, поставляемые ООО «Курторг» значительно завышены по сравнению с ценами других поставщиков.

     Это в свою очередь привело к завышению себестоимости питания отдыхающих в среднем на 69%.

     После смены директора и главного бухгалтера МУП «Санаторий «Дальняя дача» (12.07.2011), предприятием прекращено исполнение договоров с контрагентом ООО «Курторг».

     4. В период с 17.06.2011 по 19.06.2011 года на территории санатория в соответствии с государственным контрактом от 14.06.2011 № 2, заключённым с государственным учреждением культуры «Областной центр народного творчества», проводился ХIX Всероссийский «Бажовский фестиваль».

     Данный контракт сторонами исполнен, оплата за проведение фестиваля в сумме 800 тыс. рублей поступила на счет МУП «Санаторий Дальняя дача» в полном объеме. Предоставление питания участникам фестиваля предметом контракта не предусматривалось, и должно было предоставляться за отдельную плату.

     Из полученных объяснений сотрудников санатория следует, что на дни фестиваля санаторием были изготовлены талоны на питание, по которым производился отпуск блюд. Учёт талонов в нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 № 359 
«Положение об осуществлении наличных денежных расчетов» не   был организован.  Стоимость питания за дни фестиваля составила 491 630 рублей.

 Понесенные МУП «Санаторий «Дальняя дача» 17 – 19 июня 2011 года затраты на питание участников фестиваля  предприятию не возмещены.

     В результате указанных действий предприятию нанесен ущерб на сумму 491 630 рублей. 

     Согласно приказам от 16.06.2011 № 89, 89/1, 89/2  взималась плата:


- за размещение палатки в палаточном городке в сумме 150 рублей, хотя контрактом предусмотрено «развёртывание и функционирование палаточного городка на территории и вне территории»;


- за расположение торгового места на территории санатория (500 рублей/сутки.);


- за услуги туалета (10 рублей/чел.). 

     Оплата за данные услуги в кассу предприятия не поступила. 

Проверка правомерности возникновения, своевременности погашения и правильности отражения на счетах бухгалтерского учета дебиторской задолженности в период с 01.01.2008 по 01.07.2011

     1. В ходе проверки выявлена сомнительная и нереальная к взысканию (п.1 ст.266 Налогового кодекса РФ) дебиторская задолженность в размере 5 063 910,94 рублей.

     Например, за контрагентом ИП Коноплев А.О. числится дебиторская задолженность в размере 268 306,26 рублей. Данная задолженность возникла в результате не оплаты ИП Коноплевым А.О. полученной  продукции (хлеба) от МУП «Санаторий «Дальняя дача» по договору поставки от 01.01.2007 № 594. Вместе с тем, проверка первичной документации - товарных накладных показывает, что размер задолженности не подтвержден документально. Определенное количество накладных не подписано должником, что ставит под сомнение факт отгрузки хлеба ИП Коноплеву А.О. Соответственно, отнесение на дебиторскую задолженность предприятия указанных, не подтвержденных документально расходов не обосновано.
     В результате бездействия сотрудников санатория, ответственных за своевременное и точное оформление первичных бухгалтерских документов, предприятию наносится необоснованный имущественный ущерб. Следует отметить, что указанный случай не является единичным.

     2.  Проведен анализ дебиторской задолженности на предмет срока ее возникновения. 
    Выявлена дебиторская задолженность с истекшим сроком давности (три года в соответствии со ст. 196 Гражданского кодекса РФ) в размере 237 835,97  рублей.
    По состоянию на 01.01.2010 выявлены отклонения учетных данных от данных инвентаризации. 

    Согласно акту инвентаризации от 31.12.2009 № 1 дебиторская задолженность составила 466 137,59 рублей, что не соответствует данным оборотно-сальдовой ведомости, по которым сумма дебиторской задолженности составила 912 693,30 рублей.
     Расхождения между данными инвентаризации и данными учета за 2009 год и непроведение обязательной инвентаризации в 2008, 2010 и 2011 годах, ставят под сомнение достоверность бухгалтерской отчетности в проверяемом периоде, так как данные инвентаризации являются документальным подтверждением фактического наличия обязательств у предприятия              (п.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 29.07.1998 № 34н   и   п.3.8 Учетной политики предприятия).

     3. В ходе проверки установлено необоснованное внесение изменений в регистры бухгалтерского учета. Произведено перераспределение сумм задолженностей: с контрагента ООО «Курторг» на контрагентов ООО «Равис-птицефабрика Сосновская» и Территориальная организация профсоюза   г. Новоуральск.

     В ходе проведенной проверки объективных, документальных данных, подтверждающих указанные изменения бухгалтерской отчетности, не установлено.

     4.  При проверке достоверности учетных данных выявлено:
          по состоянию на 30.06.2011 за ЗАО «УралЛесЭнерго» числится как дебиторская, так и кредиторская  задолженность. Сумма дебиторской задолженности составила 1 301 785,0 рублей, сумма кредиторской задолженности - 288 646,00 рублей. 
     В соответствии с актом сверки взаимных расчетов, представленным ЗАО «УралЛесЭнерго» по состоянию на 30.06.2011, за МУП «Санатория «Дальняя дача» числится кредиторская задолженность в размере 2 590 420,33 рублей.
Проверка своевременности перечисления в бюджет Озерского городского округа части прибыли, остающейся после уплаты всех налогов и других обязательных платежей

     В проверяемом периоде в бюджет Озерского городского округа МУП «Санаторий «Дальняя дача»  перечислено 1 454 238,0 рублей.

     По результатам проверки своевременности перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет округа, нарушений не установлено.

Проверка использования муниципального имущества

     В соответствии с учетными данными по состоянию на 01.07.2011 на балансе МУП «Санаторий «Дальняя дача» числится муниципальное имущество на общую сумму 106 481,9 тысяч рублей. 

     В ходе проверки использования муниципального имущества установлены следующие нарушения:

     1. В нарушение ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ        «О бухгалтерском учете»:


- на предприятии не обеспечено ежегодное формирование инвентарных карточек учета основных средств на бумажных носителях. В некоторых карточках не отражаются характерные признаки основного средства (модель, марка, паспортные данные, содержание драгметаллов);


- предприятием не проводилась обязательная инвентаризация имущества перед составлением бухгалтерской отчетности за весь проверяемый период.    На момент проверки на предприятии проводится инвентаризация основных средств и материальных ценностей в связи со сменой материально-ответственных лиц.

     2. В ходе проверки выборочным методом проверено фактическое исполнение работ по договорам подряда. Установлено, что имеются факты не выполнения подрядчиком договорных обязательств:

     2.1. Договором от 15.06.2011 № 151, заключенным с ООО «КонструктивИдея», предусматривалось произвести замену труб подачи горячей воды в корпусе № 5 (1 этаж). Сумма договора составила 76 623,10 рублей. Акт выполненных работ подписан директором предприятия Кривцовой Е.В. в день заключения договора без согласования со специалистами предприятия. Оплата произведена в полном объеме. В результате проверки фактического исполнения работ установлено: перечень выполненных работ не соответствует локальной смете и акту выполненных работ, о чем составлен акт осмотра от 19.09.2011 № 1. Согласно расчету стоимости не выполненных работ сумма переплаты по данному договору составляет 65 790,95 рублей.
     2.2.  14.04.2011 между МУП «Санаторий «Дальняя дача» и ИП Хаенковым С.В. заключен договор № 14/4 на выполнение работ. 
     Согласно условиям договора исполнитель (ИП Хаенков С.В.) принял на себя обязательство: поставить строительный материал на сумму 10 751,70 рублей и своими силами выполнить работы «на ответвление полосы заземления от существующей полосы заземления на стене наружно, в корпусе №3 с окраской для предотвращения окисления полосы» стоимостью 26 048, 30 рублей. 

     К проверке представлен акт приемки выполненных работ от 15.04.2011  № 15, подписанный директором предприятия Кривцовой Е.В., согласно которому работы выполнены в полном объеме, претензий заказчиком не предъявлялось. Оплата за поставленный товар и произведенные работы осуществлена в полном объеме в соответствии с условиями договора.

     В ходе контрольного мероприятия было проверено фактическое выполнение произведенных работ по договору. 19.09.2011 произведен комиссионный осмотр выполненных работ, в ходе которого установлено, что вместо 72 метров полосы заземления, определенных по договору, смонтировано лишь 20 метров. Т.е. договор выполнен менее чем на 1/3. Поставка строительных материалов на сумму 10 751, 70 рублей не осуществлялась. Учитывая, что работы и материалы оплачены в объеме, определенном условиями договора, переплата по договору составляет  26 654, 70 рублей.
     Указанный случай ненадлежащего исполнения договоров не является единственным.

     3.  Проверка фактического исполнения отделочных и общестроительных работ по пяти договорам (от 05.03.2010 № 19-05/03, от 12.08.2010 № 56-12/08, от 23.06.2010 № 22-23/06, от 28.08.2010 № 61-28/08, от 29.09.2010 № 64-29/09), заключённым с ИП Хаенковым С.В. на общую сумму 492 727,09 рублей показала следующее: 
      акты приемки выполненных работ подписаны директором предприятия Кривцовой Е.В., работы в большинстве случаев не выполнены либо выполнены частично, о чем составлен акт осмотра от 19.09.2011 № 3. Вместе с тем, оплата по договорам произведена в полном объеме.

     Согласно произведенному расчету, оплата за невыполненные работы составила 324 061,58 рублей.

     4. По семи договорам на выполнение «электромонтажных работ» (от 30.07.2010 № 285, от 30.07.2010 б/н, от 18.08.2010 № 78, от 01.09.2010 № 102, от 18.06.2011 № 102, от 22.04.2011 № 22/04, от 11.02.2011 № 22/04), заключенным с ИП Хаенковым С.В. на общую сумму 417 302,50 рублей и оплаченным в полном объеме, проверить исполнение работ не представляется возможным, так как в договорах не указаны объекты и перечень выполняемых  работ. 
     К договору от 22.04.2011 №22/04 отсутствует акт выполненных работ. Оплата в размере 49 300 рублей произведена в полном объеме.
     По договору от 18.08.2010 № 78 на выполнение «электромонтажных работ по замене розеток, выключателей в номерах с 1-го по 4-ый этаж в корпусе   № 1», работы не выполнены (составлен акт осмотра от 19.09.2011 № 5). Розетки и выключатели в количестве 298 штук со склада не отпускались. Акт приемки выполненных работ от 19.08.2010 № 892 подписан директором предприятия Кривцовой Е.В. 
     Оплата по договору в сумме 96 300 рублей, произведена в полном объеме.

     Всего за невыполненные электромонтажные работы необоснованно оплачено 145 600 рублей.

     Общая сумма оплаченных, но невыполненных работ, составила                        576 806 рублей.
     Оплата по всем договорам произведена наличными деньгами. Всего из кассы предприятия ИП Хаенкову С.В. выплачено 993 030,39 рублей.


Кроме того, согласно объяснению начальника РСЦ Белокопытова Н.Ф., большинство  работ, оплата за которые произведена ИП Хаенкову С.В., фактически выполнено штатными работниками санатория.
ВЫВОДЫ:


    1.  В нарушение п. 2 ст. 24 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»               МУП «Санаторий «Дальняя дача» осуществлено заимствование средств в форме кредита без согласования с собственником имущества унитарного предприятия.

    2.  В нарушение ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ       «О бухгалтерском учете» предприятием не проводилась обязательная ежегодная инвентаризация имущества и финансовых обязательств.

    3. Не велась работа по истребованию просроченной дебиторской задолженности.

    4.  В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ                 «О бухгалтерском учете» не осуществлялся должный контроль состояния расчетов с поставщиками и подрядчиками по просроченной дебиторской и  кредиторской задолженности, как следствие этого, не проводилось её своевременное списание.

    5. Выявлено несоответствие расчетов по данным бухгалтерского учета между МУП «Санаторий «Дальняя дача» и ЗАО «УралЛесЭнерго».

    6.  Выявлен факт оплаты по договорам подряда за невыполненные работы в размере 576 806 рублей.
    7. В нарушение ст. 456 Гражданского кодекса РФ поставщиками поставлялся товар непредусмотренный предметом договора.

    8.  В кассу предприятия не поступила выручка от реализации питания в период проведения ХIX Всероссийского «Бажовского фестиваля», проведенного с 17 по 19 июня 2011 года в размере 491 630,00 рублей.

По результатам проверки директору МУП «Санаторий «Дальняя дача» направлено  Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

