ВЫПИСКА
из акта плановой проверки муниципального унитарного

предприятия Озерского городского округа «Озеленение»
 от 18 мая 2012 года № 7
          Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 29.03.2012 № 14 в муниципальном унитарном предприятии Озерского городского округа «Озеленение» проведено плановое контрольное мероприятие по проверке эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за период: 2010 - текущий период 2012 года.
1. Общие сведения о проверяемой организации
Постановлением главы Озерского городского округа от 30.10.2008  № 3431 МУП «Озеленение» реорганизовано путём присоединения  муниципального унитарного предприятия «Цветы».
При реорганизации учреждение сохранило свой юридический адрес и фактическое месторасположение: 456789, Челябинская область, город Озерск, улица Дзержинского, 35а.

Учредителем и собственником имущества, переданного МУП «Озеленение» на праве хозяйственного ведения, является муниципальное образование Озерский городской округ Челябинской области. Уставный фонд МУП «Озеленение» составляет 3 769 500 рублей.

В соответствии с Уставом, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа Челябинской области от 23.12.2008 № 4883, МУП «Озеленение» создано в целях:

- организации благоустройства и озеленения территории округа;

- содействия в развитии сельскохозяйственного производства;

- организации обустройства мест массового отдыха населения;

- обустройство мест захоронения.

Основными видами деятельности МУП «Озеленение» являются:

- растениеводство, овощеводство, декоративное садоводство и производство продукции питомника;

- предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений;

- розничная торговля цветами, семенами и удобрениями;

- посадка деревьев и кустарников, устройство и ремонт газонов;

- выращивание посадочного материала плодовых насаждений.

В проверяемом периоде  директорами МУП «Озеленение» являлись:

Сарбей Георгий Александрович – с 01.01.2009 по 24.01.2011;

Руткевич Илья Игоревич – с 25.01.2011 по 12.03.2012;

Исполнение обязанностей директора с 13.03.2012  возложено на Моисееву Юлию Михайловну.

В должности главного бухгалтера МУП «Озеленение» работали:

Моисеева Юлия Михайловна – с 01.01.2009 по 31.01.2011;
Савельева Татьяна Викторовна – с 01.02.2011 по настоящее время.

МУП «Озеленение» с 01.01.2010 применяет упрощенную систему налогообложения с объектом обложения «доходы».


МУП «Озеленение» поставлено на учет как плательщик единого налога на вмененный доход по розничной торговле цветами и другими растениями, семенами и удобрениями.

2. Целевое и эффективное использование бюджетных средств
За 2010 год из бюджета округа главным распорядителем бюджетных средств Управлением городского хозяйства администрации Озерского городского округа (далее по тексту – УГХ) МУП «Озеленение» выплачено  8 046 817,12 рублей, в том числе:


- субсидия в сумме 7 104 500 рублей на возмещение затрат в связи с оказанием услуг (выполнением работ) по озеленению территории Озерского городского округа, утвержденная решением Собрания депутатов округа от 29.12.2010 № 317;


-  выполненные и оплаченные  работы по контракту и  договорам на общую сумму 942 317,12 рублей.
За 2011 год Управлением городского хозяйства выплачено МУП «Озеленение» 16 369 170,71 рублей, в том числе:


- субсидия в сумме 11 824 151,57 рублей на возмещение затрат в связи с оказанием услуг (выполнением работ) по озеленению территории Озерского городского округа, утвержденная решением Собрания депутатов округа от 23.12.2011 № 223;


- субсидия в сумме 4 545 019,14 рублей на возмещение затрат в связи с оказанием услуг (выполнением работ) по содержанию зеленых насаждений, в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Комплексное благоустройство дворовой территории Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года». Утверждена решением Собрания депутатов округа от 23.12.2011 № 223.

          Выплату субсидий УГХ производило на основании ежемесячно предоставляемых МУП «Озеленение» актов сдачи-приёмки выполненных работ и отчётов о фактических расходах на выполнение работ по озеленению и содержанию зеленых насаждений. К отчетам прилагались документы: данные бухгалтерского учета, счета-фактуры, договоры с подрядчиками, акты выполненных работ.
          В ходе проведения контрольного мероприятия проверена правомерность и достоверность затрат, предъявленных МУП «Озеленение» УГХ для возмещения затрат.

В результате проверки установлены следующие нарушения:

2.1. По данным налоговых деклараций по УСН за 2010 и 2011 годы  и данным отчетов о фактических расходах МУП «Озеленение», сумма налога, включенная в субсидии по отчетам и полученная МУП «Озеленение» на возмещение расходов была завышена: 
- в 2010 году на 189 007 рублей; 
- в 2011 году на 435 482 рубля.

          Кроме этого, МУП «Озеленение» при исчислении налоговой базы учтены в доходах  суммы возмещаемых ему затрат на уплату налога по УСН, которые не являются облагаемым доходом. Таким образом, излишне начислена сумма налога по УСН:

          -  за 2010 год на 12 064 рубля;
            -  за  2011 год на 27 797 рублей.

          2.2. 17.03.11  был заключен гражданско-правовой договор возмездного оказания услуг с  индивидуальным предпринимателем на работы, входящие в должностные обязанности штатных работников предприятия. Срок действия договора - до 31.12.2011. В течение 2011 года заключено ещё 11 аналогичных договоров. Объем средств, выплаченных по договорам, составил 579 716,97 рублей.
2.3. Директором МУП «Озеленение» был заключен договор с ООО «Производственно-строительная Компания БАСМИ» от 05.10.2011 на ремонт кровли  котельной на общую сумму 76 847,50 рублей со сроком выполнения работ с 07 по 14 ноября 2011 года. Акт выполненных работ от 10.10.2011 подписан директором МУП «Озеленение». В ходе контрольного мероприятия проведена проверка выполненных работ по данному договору, о чём составлен акт от 11.05.2012. В результате осмотра установлено: работы выполнены не в полном объеме, не качественно - на момент проверки здание имеет кровельные протечки. Оценка невыполненных работ составляет сумму 37 735,33 рублей. Пунктом 7.1. договора предусмотрена гарантия качества выполненных работ в течение двух лет, но претензии по данному факту подрядчику не предъявлены.
2.4. В ходе контрольного мероприятия комиссией в составе представителей УГХ, МУП «Озеленение» и подрядчиков, созданной приказом и.о. начальника МУП «Озеленение» от 24.04.2012, произведен выборочный обмер и составлены акты фактически выполненных объемов работ по валке и формовочной обрезке деревьев в 2011 году. В результате обмера установлены следующие нарушения:

1. По договору от 10.05.2011 подрядчиком ООО «Метлинжилстрой» за счет бюджетных средств произведена валка 5 деревьев на территории частных домов п. Метлино по адресам: ул. Курганская, 40 – 3 тополя и ул. Совхозная, 12 – 2 тополя (акт осмотра от 25.04.2012). Работа по вывозу срубленных деревьев выполнена не в полном объеме.  Нецелевое использование бюджетных средств составило 25 000 рублей, оплата невыполненных работ – 2 764 рубля 08 копеек. Расчет составлен по данным акта о приемке выполненных работ от 30.06.2011.


2. По шести объектам, где работы по валке деревьев выполняло  МУП «Озеленение», привлеченные индивидуальные предприниматели и физические лица, фактические объемы работ (акт осмотра от 27.04.2012) не соответствуют объемам, отраженным в актах сдачи-приемки выполненных работ.
            2.5. Перечень включенных в смету работ не соответствует фактическим объемам выполненных работ:
- по договору строительного подряда между МУП «Озеленение» и ООО «ПСК БАСМИ» от 09.06.2011 на корчевание 53 пней с восстановлением газонов по адресам: ул. Набережная,7; 9; 11; 15 общая сумма завышения стоимости работ составила 20 713,62 рублей.
          - по договору от 16.05.2011 с индивидуальным предпринимателем по установке урн в количестве 50 штук в сквере Победы по ул. Набережной сумма излишне включенных объемов работ составила 32 764,31 рубля.
2.6. В период проведения контрольного мероприятия проверена достоверность расходов, предъявленных подотчетными лицами и принятых к учету МУП «Озеленение».

          Учетной политикой МУП «Озеленение», утвержденной приказом директора предприятия от 30.01.2009 № 240, установлен Порядок выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию (далее по тексту – Порядок). Порядок разработан в соответствии с действующим законодательством.


2.6.1. В 2011 году и в 1 квартале 2012 года установлены нарушения по оформлению и принятию к учету подотчетных сумм, в части несоблюдения требований к первичным документам при покупке за наличный расчет, утвержденных пунктами 3.2, 3.5 Порядка.

- в авансовых отчетах мастера приобретение товара не подтверждено двумя документами – кассовым и товарным чеками (или накладной). На основании п.2.1. Федерального закона от 17.07.2009 № 162-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники (ККТ) при осуществлении наличных денежных расчетов» организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход могут осуществлять наличные денежные расчеты без применения ККТ при условии выдачи покупателю товарного чека. Документы, подтверждающие, что продавцы (поставщики) являются налогоплательщиками единого налога на вмененный доход, МУП «Озеленение» не представлены. В соответствии с пунктом 3.7. Порядка, данные первичные документы не могут быть признаны оправдательными. Суммы, израсходованные сотрудником на свой риск без учета требований настоящего Порядка, должны быть возмещены (внесены им в кассу организации). Всего не подтвержденные  расходы составили сумму 261 828 рублей. 
2.6.2. В нарушение «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного Решением Совета директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40 и пункта 2.2. Порядка,  выдача наличных денег под отчет производилась при неполном отчете конкретного подотчетного лица по ранее выданному ему авансу за предыдущий календарный месяц. Накладные и кассовые чеки имеют разные даты. Кассовые чеки выбиты в ночное время.

3. Показатели финансово-хозяйственной деятельности
За 2010 год прибыль по МУП «Озеленение» составила 2 723,0 тыс. рублей. По итогам работы за 2010 год предприятие, в соответствии с постановлением администрации округа от 05.05.2010 № 1639 «О порядке перечисления в бюджет Озерского городского округа части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», перечислило в бюджет Озерского городского округа 1 361,3 тыс. рублей.

За 2011 год по данным МУП «Озеленение» в целом получен убыток в сумме 491,0 тыс. рублей. При увеличении суммы доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 10 236,0 тыс. рублей, сумма расходов увеличилась на 12 789,0 тыс. рублей.

По торгово-закупочной деятельности, являющейся прибыльной в 2010 году, в 2011 году получены убытки в сумме 163,0 тыс. рублей. Расходы по торгово-закупочной деятельности в 2011 году по сравнению с 2010 годом возросли на 4 540 тыс. рублей, в том числе:

- за счет увеличения расходов на продажу на 3 073,0 тыс. рублей;

- за счет увеличения  закупочной стоимости товара на 1 467,0 тыс. рублей; 

Кроме этого, возросли прочие расходы за счет списания и уценки товара на 256,0 тыс. рублей.

                                4. Учет муниципального имущества
МУП «Озеленение» арендует три земельных участка общей площадью 122 586 кв.м. в том числе:

- ул. Дзержинского, 35а – 42 381 кв.м.– земли населённых пунктов (договор аренды от 07.09.2009 № 8267 – до 07.09.2019);

- ул. Блюхера, 1б – 687 кв.м.- земли населённых пунктов (договор аренды от 18.02.2009 № 8150 – до 18.02.2019);

- Озёрское шоссе, 30 – 79 518 кв.м.– земли поселений (договор аренды от 22.04.2004 № 5655 – до 22.04.2014).

В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право аренды по двум договорам от 07.09.2009 № 8267 и от 18.02.2009 № 8150 не зарегистрировано в установленном порядке.

         Согласно письму директора МУП «Озеленение» от 25.05.2009, регистрация не оформлена в связи с отсутствием финансовой возможности.
          На все объекты недвижимого имущества имеются Свидетельства о государственной регистрации права хозяйственного ведения. 
По состоянию на 01.01.12 на балансе предприятия числятся основные средства:
- 25 642,5 тыс. рублей – зелёные насаждения, цветники, газоны;
- 6 149,0 тыс. рублей – здания, сооружения и передаточные устройства.
          В соответствии с приказом по предприятию от 01.10.2011, по состоянию на 01.11.2011 проведена инвентаризация основных средств. 
При увольнении, директором МУП «Озеленение» Руткевичем И.И.  материальные ценности не переданы в установленном порядке. 

5. Учет товаров и списания цветочной продукции в магазинах
Предприятие имеет четыре стационарных точки реализации товаров.  Собственные магазины по адресам: ул. Дзержинского 35а, ул. Блюхера 1б; арендованные помещения по адресам: пр.К.Маркса 29а,  ул. Матросова, 36.

Выборочным методом проверены товарные отчёты за 2011 год.
Согласно отчётам магазинов за 2011 год реализовано цветочной продукции на сумму 32 545,8 тыс. рублей, в том числе 5 233,0 тыс. рублей собственного тепличного хозяйства.

При проверке выявлено:

- на некоторых товарных отчётах отсутствует подпись материально- ответственного лица, составившего отчёт;

- в товарные отчёты включаются не оформленные акты на списание: без даты, отсутствует подпись бухгалтера;
-  в товарные отчёты включаются приходные документы в магазин без указания количества и конкретного наименования товара. 
Списание цветов производится регулярно, 2-3 раза в неделю. На актах на списание цветов отсутствует подпись главного бухгалтера и руководителя.

Имеются случаи, когда закупленные цветы списываются на центральном складе МУП «Озеленение», до поступления в торговые точки.        Некачественная продукция, в соответствии с договорами поставки, должна быть возвращена поставщику. 

 Выводы:
1. Сумма налога по УСН, включенная МУП «Озеленение» в субсидии на возмещение расходов, завышена в 2010 году на 201,1 тыс. рублей, в 2011 году на 463,3 тыс. рублей и подлежит возврату в бюджет.

2. Излишне начислена сумма налога по УСН за 2010 и 2011 годы в размере 39,9 тыс. рублей, что повлекло искажение бухгалтерской отчетности.

3. В нарушение ст. 11 Трудового Кодекса РФ заключено 12 гражданско-правовой договоров с индивидуальным предпринимателем на работы, входящие в должностные обязанности штатных работников предприятия. Оплата по договорам произведена в сумме 579,7 тыс. рублей.

4.
   При выборочном обмере фактически выполненных объемов работ по валке и формовочной обрезке деревьев установлены нарушения:

4.1.
По договору от 10.05.2011 подрядчиком ООО «Метлинжилстрой», за счет бюджетных средств, произведена валка 5 деревьев на территории частных домов п. Метлино. Не в полном объеме выполнена работа по вывозу срубленных деревьев.

         Нецелевое использование бюджетных средств составило 25 000 рублей и сумма оплаты невыполненных работ – 2 764, 08 рублей.

4.2.
По шести объектам, где работы по валке деревьев выполняло  МУП «Озеленение», привлеченные индивидуальные предприниматели и физические лица, фактическое количество сваленных деревьев на 64 дерева меньше  отраженных в актах сдачи-приемки выполненных работ.

4.3.
По договору  от 05.10.2011 подрядчиком ООО «Производственно-строительной Компанией БАСМИ» не в полном объеме выполнены работы по ремонту кровли  котельной. Оплачено не выполненных работ на общую сумму 37,7 тыс. рублей.

5.
Установлены неэффективные расходы МУП «Озеленение» в 2011 году:


5.1.
Завышение стоимости работ за счет включения в локальные сметы работ с несоответствующими объемами:
- по договору строительного подряда между МУП «Озеленение» и ООО «ПСК БАСМИ» от 09.06.2011 оплачены работы по корчеванию 53 пней с восстановлением газонов. В смету и акт о приемке выполненных работ необоснованно включены затраты на перевозку грунта автомобилями-самосвалами в сумме 16 тыс. рублей и разгрузочные работы при перевозке мусора строительного автомобилями-самосвалами в сумме 4,7 тыс. рублей. Общая сумма завышения стоимости работ – 20,7 тыс. рублей.


- по договору с индивидуальным предпринимателем от 16.05.2011 были оплачены работы по установке урн в количестве 50 штук в сквере Победы по ул. Набережной. В смету и акт о приемке выполненных работ необоснованно включены завышенные объемы работ на общую сумму 32,8 тыс. рублей.


6.
В 2011 году и в 1 квартале 2012 года установлены нарушения по оформлению и принятию к учету авансовых отчетов:


6.1.
Приобретение товара не подтверждено двумя документами – кассовым и товарным чеками (или накладная) на общую сумму 261,8 тыс. рублей.

6.2.
Выдача наличных денег под отчет производилась при условии неполного отчета подотчетного лица по ранее выданному ему авансу за предыдущий календарный месяц.

6.3.
Приобретая за наличный расчет цветочную продукцию в городе Екатеринбурге, мастер предоставил к авансовым отчетам оправдательные документы, вызывающие сомнение в их достоверности. Накладные и кассовые чеки имеют разные даты. Кассовые чеки выбиты в ночное время.
6.4.
Установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета:

- остаток  авансового отчета на конец предыдущего месяца не соответствует остатку на начало следующего месяца и остаткам по карточке счета;

-  в авансовый отчёт не включены  документы, свидетельствующие о расходовании подотчётных сумм;

- материальные ценности, приобретённые за наличный расчёт, не в полном объеме сдаются на склад, но при этом подотчётная сумма полностью списывается с подотчётного лица;

- к авансовым отчётам не прикладываются документы, подтверждающие правомочность бухгалтерских проводок.

7.
В нарушение Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право аренды земельных участков по двум договорам от 07.09.2009 № 8267 и от 18.02.2009 № 8150 не зарегистрировано в установленном порядке.
          8.
При увольнении, директором МУП «Озеленение»        Руткевичем И.И. не переданы в установленном порядке материальные ценности. 

  9.
 При проверке учета товаров и их списания установлено:


-    товарные отчёты не всегда подписываются материально-                       -ответственным лицом, составившим отчёт; 

-    в товарные отчёты включаются не оформленные акты на списание: без даты, отсутствует  подпись бухгалтера;

-    в товарные отчёты включаются приходные документы в магазин без указания количества и конкретного наименования товара;
-   на актах на списание цветов отсутствует подпись главного бухгалтера и руководителя;

          -   имеются случаи, когда закупленные цветы списываются на центральном складе МУП «Озеленение», до поступления в торговые точки.
По результатам проверки директору МУП «Озеленение» направлено  Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
