Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в Управлении имущественных отношений администрации Озерского городского округа Челябинской области от 20 ноября  2013 года № 13
1. Цели контрольного мероприятия:


Цель 1.
Основание включения в состав Казны округа имущества  по источниками.

Цель 2.
Соблюдение порядка учета и движения имущества Казны округа. 


Цель 3.
Соблюдение порядка ведения Реестра муниципального имущества Озерского городского округа  составляющего Казну.


Цель 4.
Условия и порядок передачи имущества Казны округа в аренду, безвозмездное пользование, залог, доверительное управление и распоряжение им иными способами за 2011, 2012 годы.
2. Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1.
Общие сведения об учреждении


Управление является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, входящим в ее структуру и главным распорядителем бюджетных средств для подведомственных ему учреждений:


-
Муниципальное казенное учреждение «Озерское лесничество»;


-
Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Озерский инновационный центр - бизнес-инкубатор»;


-
Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».


Деятельность Управления регламентирована «Положением об Управлении имущественных отношений администрации Озерского городского округа», утвержденным решениями Собрания депутатов Озерского городского округа от 10.11.2010 № 273, от 19.10.2011 № 166 (далее – Положение об Управлении).


Предметом деятельности Управления является обеспечение осуществления полномочий собственника муниципального имущества Озерского городского округа, в том числе обеспечение управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Озерского городского округа, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена (находящиеся в ведении органов местного самоуправления Озерского городского округа).


Управление является главным администратором доходов бюджета Озерского городского округа в соответствии с Перечнем главных администраторов доходов, утверждаемым Собранием депутатов Озерского городского округа.


Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:
            -
начальник Управления Джунушалиев Борис Валерьевич - с 23.07.2010 по 18.01.2013, с 19.01.2013 исполнение обязанностей возложено на заместителя начальника Управления – Торбосову Ольгу Святославовну;


  -
начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления  Козлова Юлия Ивановна с 07.09.2010 по настоящее время.

2.
Проверка установленного порядка по управлению и распоряжению муниципальным имуществом округа в соответствии с требованиями нормативных документов


Управление является уполномоченным органом по распоряжению и управлению муниципальным имуществом (пункт 22 Положения об Управлении), по учету и ведению реестра муниципального имущества (подпункт 4 пункта 27 Положения об Управлении), за исключением объектов муниципального жилищного фонда (пункт 26 Положения об Управлении). Уполномоченным органом по управлению и распоряжению муниципальным жилищным фондом является Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа.


В нарушение статьи 5, 51 Федерального закона от 06.10.2003                       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации»:

          1.   В округе отсутствует нормативный акт, регламентирующий порядок и основание предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование.

2.
 Муниципальный правовой акт «Положение о порядке ведения реестра муниципального имущества города Озерска», утвержденный постановлением Озерского городского Совета депутатов от 28.04.1999 № 100     не приведен в соответствие с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «О порядке ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества.
3.
Проверка учета и ведения реестра муниципального имущества в соответствии с установленным порядком


Балансовая стоимость имущества, находящегося в муниципальной собственности Озерского городского округа в проверяемом периоде составила:

-
по состоянию на 01.01.2012 – 8 885 879 042,22 рублей;


-
по состоянию на 01.01.2013 – 8 122 071 691,63 рублей.


Наибольшее число объектов учета муниципальной собственности закреплено за муниципальными предприятиями на праве хозяйственного ведения (по состоянию на 01.01.2013 - 26,71%) и муниципальными учреждениями на праве оперативного управления (по состоянию на 01.01.2013 -41,63%).


В проверяемом периоде произошли изменения в учетных данных муниципальных предприятий и учреждений:

          -
реорганизовано МП «УАТ» путем присоединения к нему МУП «Нептун» и МУП «Озеленение»;
          -
образованы 3 учреждения: МБУ «Многофункциональный центр государственных  и  муниципальных услуг», УЖКХ  администрации 
Озерского городского округа, МКУ «Муниципальный архив Озерского городского округа»;


-
реорганизовано МДОУ Детский сад «Родничок» путем присоединения к нему МДОУ Детский сад «Полянка».

4.
Проверка учета и ведения Реестра муниципального имущества, составляющего Казну округа


В состав муниципальной Казны входит имущество, находящееся в собственности Озерского городского округа, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями.


Учет имущества Казны осуществляется в разрезе пообъектного учета. 
Включение объектов в состав имущества Казны осуществляется на основании постановлений администрации округа, устанавливающих источник и порядок образования имущества, а также способы его дальнейшего использования, объем и порядок выделения средств на его содержание и эксплуатацию (пункт 3.3 Положения о Казне).


В проверяемом периоде балансовая стоимость имущества Казны (графа 10 строки 110 «Нефинансовые активы имущества Казны» баланса ф. 0503130) составляла:

Счет 010851000 «Недвижимое имущество, составляющее Казну»:

          - по состоянию на 01.01.2012 - 2 652 835 511,36 рублей;
          - по состоянию на 01.01.2013 - 2 471 658 546,86 рублей.
Счет 010852000 «Движимое имущество, составляющее Казну»:
          - по состоянию на 01.01.2012 - 80 924 153,85 рублей;
          - по состоянию на 01.01.2013 - 85 732 701,90 рублей.

Общее количество жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, составляет 7 704 единицы, общей площадью                   278 тыс. 997 кв. м. Для уточнения и упорядочения учетных данных по объектам муниципального жилищного фонда необходимо проведение полной технической инвентаризации, постановки на кадастровый учет.
          В нарушение норм Федерального законодательства:  
          - не на все объекты муниципального имущества зарегистрировано право муниципальной собственности  и  указана их балансовая стоимость;
         - в реестре Казны отсутствуют сведения о начисленной амортизации (износе) по объектам учета.
5.
Проверка имущества Казны, переданного в безвозмездное пользование


По состоянию на 01.01.2013 из муниципальной Казны в безвозмездное пользование передано 14 объектов недвижимого имущества балансовой 
стоимостью 27 310,40 тыс. рублей по 13 договорам и 325 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 73 235,50 тыс. рублей по 7 договорам.

Передача муниципального недвижимого имущества в безвозмездное пользование осуществлялась в соответствии с постановлениями  администрации округа на основании решений Собрания депутатов округа, передача движимого имущества – на основании постановлений  администрации округа.


Муниципальное имущество передано в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» без проведения торгов государственным органам и общественным организациям.

В соответствии с постановлением главы администрации округа от 01.08.2001 № 1521 Комитету по управлению имуществом Кунашакского района по договору безвозмездного пользования от 23.07.2001 передан комплект сельскохозяйственной сеноуборочной техники «Велгер» (пресс-подборщик, упаковщик) сроком до 31.12.2004, балансовой стоимостью  1 млн. 131тыс. рублей. По окончании срока действия договора техника в Казну округа не возвращена, так как в договоре не указаны идентификационные признаки объектов (заводской номер), позволяющие определенно установить объект имущества, переданный в пользование.
6.
Проверка использования имущества Казны по договорам аренды (субаренды) и доверительного управления



По состоянию на 01.01.2013 действовало 109 договоров аренды муниципального имущества, из них:

-
106 договоров аренды недвижимого имущества;

-
3 договора аренды движимого имущества.



Решением Собрания депутатов округа от 07.07.2010 № 164 установлена базовая ставка арендной платы за помещения муниципального нежилого фонда в размере 407,00 рублей/кв.м. в год.


Выборочной проверкой расчетов арендной платы по вышеуказанным договорам нарушений не установлено.

7.
Проверка начисления и поступления в бюджет доходов от передачи муниципального имущества в аренду


По данным отчетов об исполнении бюджета округа за 2011, 2012 годы                доходы  от использования имущества составили 13 095 457,89 рублей.

По данным аналитического учета установлена просроченная дебиторская задолженность:

-
по состоянию на 01.01.2012 в сумме  2 339 271,58 рублей (в том числе нереальная к взысканию –1 521 510,10 рублей);

-
по состоянию на 01.01.2013 в сумме 2 370 758,16 рублей (в том числе нереальная к взысканию – 1 521 510,10 рублей).



В проверяемом периоде, предусмотренные договорами аренды санкции за просрочку исполнения обязательств к должникам, предъявлялись Управлением в форме претензий и по итогам судебно-исковой работы:

          1.
По решениям Арбитражного суда Челябинской области исковые требования Управления по взысканию задолженности по арендной плате и пени в сумме 1 308 066,01 рублей признаны к взысканию. Задолженность по исполнительным листам по состоянию на 20.10.2013 погашена в сумме 135 065,19 рублей.

2.
Согласно бухгалтерской справке от 30.04.2013 дебиторская задолженность ЗАО «Строен-ЛТД» по договорам аренды муниципального имущества от 04.2000, от 01.2009 в сумме 1 521 510,10 рублей списана с баланса Управления в соответствии с постановлением администрации округа от 16.04.2013, на основании решения Собрания депутатов округа от 01.03.2013 «О согласовании списания безнадежной к взысканию задолженности».

8.
Проверка поступлений в бюджет отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий


По данным реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2012 числилось двадцать муниципальных унитарных предприятий, за которыми имущество закреплено на праве хозяйственного ведения, по состоянию на 01.01.2013 – семнадцать.


В связи с ликвидацией прекращена деятельность МУП «Автодор», осуществлена реорганизация МУП «Нептун» и МУП «Озеленение» в форме присоединения к МП «УАТ».


Приказом руководителя Управления от 24.01.2013  исключено из реестра муниципальной собственности имущество, закрепленное за МУП «Озерская телерадиокомпания «Иртяш» в связи с его продажей ЗАО «Объеденная строительная компания Озерск» по договору купли-продажи от 01.06.2012.


По данным отчетов об исполнении бюджета округа за 2011, 2012 годы  Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами в проверяемом периоде составили 101 756 394,41 рублей.

По состоянию на 01.01.2013 сумма дебиторской задолженности по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, составила 1 819,34 тыс. рублей.
9.
Проверка доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйствующих субъектов, или дивидендов по акциям, принадлежащим округу


В проверяемом периоде к Управлению отнесены функции по осуществлению от имени муниципального образования прав акционера (участника) акционерных обществ (хозяйственных обществ), акции (доли в уставном капитале) которых находятся в муниципальной собственности Озерского городского округа (подпункт 21 пункта 27 Положения об Управлении).

          Доля участия Управления в уставных капиталах хозяйствующих субъектов в проверяемом периоде составила 12 294 316,95 рублей.

По данным отчетов об исполнении бюджета округа за 2011, 2012 годы                        Доходы Управления в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных  капиталах хозяйств, товариществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам составили 276 100,00 рублей.
                  В составе реестра муниципального имущества, в хозяйственном ведении Муниципального унитарного предприятия «Куратор» числятся вложения номинальной стоимостью 46 215 900,00 рублей.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах   субъектов в бюджет округа в проверяемом периоде не поступали.

10.
Проверка учета доходов от приватизации недвижимого муниципального имущества и соблюдения законности совершения сделок по продаже муниципального имущества


Порядок и условия приватизации муниципального имущества регламентированы следующими нормативно-правовыми актами:

-
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-
Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

-
Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества»;

-
Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества Озерского городского округа Челябинской области», утвержденное решением Собрания депутатов от 18.07.2012 № 126;

-
Решение Собрания депутатов Озерского городского округа от 21.10.2009 № 138 «Об органе, уполномоченном на осуществление функций по приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, при реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества».


В проверяемом периоде Управлением осуществлялась реализация муниципального имущества в соответствии с нормами федерального законодательства:

1.
В рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ в проверяемом периоде проведено 18 конкурентных процедур.
2.
В рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ в проверяемом периоде осуществлена реализация муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства с преимущественным правом выкупа и рассрочкой платежа на 5 лет по 3 договорам.

В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета округа за 2011, 2012 годы  доходы от реализации муниципального имущества  составили 47 650 618,18 рублей.


В проверяемом периоде субъектами малого и среднего предпринимательства осуществлялось погашение дебиторской задолженности по договорам продажи имущества, заключенным в период с 2010 по 2012 год.

          Проведена выборочная проверка соблюдения установленного порядка и условий реализация муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства по преимущественному праву выкупа с предоставлением рассрочки на 5 лет, а так же погашения суммы основной задолженности и уплаты процентов по рассрочке по договорам продажи. Нарушений не установлено.

Проверкой установлено, что реализация объектов муниципального недвижимого имущества произведена Управлением на основании постановлений администрации Озерского городского округа, по цене независимого оценщика. Преимущественное право выкупа подтверждено правом аренды нежилых помещения сроком более 2 лет по всем договорам и отсутствием задолженности по арендной плате на момент реализации имущества. Статус субъектов малого и среднего предпринимательства документально подтвержден данными о среднесписочной численности работников и объеме выручки, в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 01.01.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ».


Оплата процентов за рассрочку и погашение основного долга по  договорам произведена в сроки, установленные графиками платежей, прилагаемыми к договорам. По всем договорам срок рассрочки платежа для субъектов малого и среднего предпринимательства составляет не более 5 лет.
По результатам проверки начальнику Управления направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

