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Выписка
из  акта  планового контрольного мероприятия

в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка-детский сад № 55 «Золотой ключик»                    от 29 мая  2014 года № 5 
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 27.02.2014 № 11, от 25.03.2014 № 016.

2.
Цель контрольного мероприятия: Проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2012, 2013 годы и текущий период 2014 года.
1.
Общие сведения об учреждении


1.
Официальное полное наименование: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 55 «Золотой ключик» (далее – Учреждение).


2.
Юридический и фактический адрес: 456780, Россия, Челябинская область, город Озерск, ул. Матросова, 10а.

3.
Учредитель и собственник имущества: администрация Озерского городского округа Челябинской области.


4.
Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.


5.
На дату начала контрольного мероприятия наименование Учреждения - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 55 «Золотой ключик» (МБДОУ ЦРР ДС № 55) утверждено постановлением администрации Озерского городского округа от 21.12.2011 № 3716.

6.
Учреждение имеет статус юридического лица, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.


7.
На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства.

8.
Деятельность Учреждения регламентирована Уставом, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа от 21.12.2011 № 3716 (с изменениями от 17.09.2012 № 2733, от 06.11.2012 № 3380).

9.
Основные виды деятельности: 


-
воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей дошкольного возраста;

-
реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким, как познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое и физическое;

          -
реализация дополнительных общеобразовательных программ.


10.
Учреждение вправе осуществлять следующие виды деятельности, в том числе приносящие доход:


-
оказание платных дополнительных образовательных услуг;

-
обучение по программе с элементами монтессори-педагогики;

-
обучение иностранному языку;

-
изобразительная деятельность;


-
художественно-ручной труд;


-
музыкально-творческая деятельность;


-
театрализованная деятельность;


-
ритмика;


-
обучение плаванию;


-
подготовка к детскому саду и к обучению в школе неорганизованных детей по программам «Вместе с мамой», «Школа будущего первоклассника»;


-
психологические и логопедические услуги;

-
составление и реализация индивидуальных коррекционных программ по физическому развитию воспитанников;

-
образовательные физкультурно-спортивные услуги.


11.
Деятельность, не относящаяся к основной:


-
организация и проведение культурных, спортивно-оздоровительных досуговых мероприятий, выставок, концертов;


-
предоставление информационных, экспертных и консультационных услуг;


-
тиражирование и реализация учебной, учебно-методической, печатной, аудиовизуальной продукции, информационных и других материалов;


-
деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта.

12.
Ответственные за финансово–хозяйственную деятельность Учреждения в проверяемом периоде:


-
заведующая Беспалова Галина Владимировна - с 15.09.2011 по настоящее время;


-
главный бухгалтер Волкова Надежда Степановна – с  25.11.2004 по настоящее время.


13.
Образовательную деятельность Учреждение осуществляет на основании бессрочной лицензии Министерства образования и науки Челябинской области.
2.
Проверка исполнения плана финансово–хозяйственной деятельности


1. В проверяемом периоде финансирование деятельности Учреждения осуществлялось в виде субсидий по соглашениям, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств - Управлением образования 
администрации Озерского городского округа (далее – Управление образования):


-
субсидия на выполнение муниципального задания;


-
субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.
2012 год

          2.
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 15 377 194,59 рублей.

По данным отчета об исполнении плана финансово–хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) кассовые расходы по исполнению муниципального задания (бюджетная деятельность) составили 15 142 282,59 рублей или 98,5% от плановых назначений.

Неисполненные бюджетные назначения в сумме 234 912,00 рублей сложились за счёт экономии потребления энергоресурсов.
3.
По состоянию на 01.01.2013 сумма кредиторской задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания составила 44 267,61 рублей.
По состоянию на 01.01.2013 сумма дебиторской задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания составила 65 875,94 рублей. Данная задолженность сложилась по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» за счет оплаты коммунальных услуг.

4.
В 2012 году Учреждению определена и доведена субсидия на иные цели, не связанная с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, в сумме 1 620 443,57 рублей. 

По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы в рамках субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции в 2012 году составили 1 395 553,57 рублей или 86,10% от плановых назначений.

Не исполнены бюджетные назначения на ремонт пищеблока, приобретение технологического оборудования на пищеблок по целевой программе «Дошкольное образование» и приобретение учебно-дидактического пособия в сумме 224 890,00 рублей в связи с доведением их во второй половине декабря 2012 года (по состоянию на 20.12.2012). 



5.
По состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность по субсидиям на иные цели отсутствует. Дебиторская задолженность по счету 520581000 составляет 224 890,00 рублей. По состоянию на 24.12.2012 Учреждением проведен запрос котировок для заключения в январе 2013 года договора на выполнение ремонтных работ на пищеблоке.


6.
План по доходам и расходам на 2012 год определен в сумме 3 497 865,76 рублей (в том числе переходящий остаток средств за 2011 год в сумме 399 447,89 рублей). Поступления от приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2013 составили 3 098 417,87 рублей. С учетом  остатка за 2011 год доходы за 2012 год составили 3 497 865,76 рублей или 100% плановых назначений. Основные источники поступления доходов - родительская плата за содержание ребенка в детском саду и оплата за питание сотрудников Учреждения. Кассовые расходы составили 3 263 199,58 рублей или 93,4% от плановых назначений.


7.
По состоянию на 01.01.2013 сумма дебиторской задолженности от приносящей доход деятельности по счету 205.31 «Расчеты по доходам» составила 158 953,84 рублей (родительская плата за декабрь 2012 года).

По состоянию на 01.01.2013 сумма кредиторской задолженности от приносящей доход деятельности составила 29 822,05 рублей. 

2013 год

          8.
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 19 032 230,00 рублей.


По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год (ф. 0503737), кассовые расходы по исполнению 
муниципального задания (бюджетная деятельность) составили 19 021 583,04 рублей или 99,94% от плановых назначений.

Неисполненные бюджетные назначения в сумме 10 646,96 рублей образовались в результате неоплаты электроэнергии за декабрь 2012 года (текущая задолженность).


9.
По состоянию на 01.01.2014 сумма дебиторской задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания (ф.0503769) составила                          34 003,94 рублей. Данная задолженность по счету 206 «Расчеты по выданным авансам» образовалась в результате предоплаты Кыштымскому филиалу ОАО «Челябэнергосбыт» за использование электроэнергии в период с 01.12.2013 по 19.12.2013.


По состоянию на 01.01.2014 сумма кредиторской задолженности по субсидии на выполнение муниципального задания составила (-)5 464,71 рублей – задолженность ФСС по больничным листам  в декабре 2013 года.


10.
В 2013 году Учреждению определена и доведена субсидия на иные цели, не связанная с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, в сумме 740 101,00 рублей.

По данным отчета об исполнении плана финансово–хозяйственной деятельности (ф. 0503766) кассовые расходы в рамках субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции в 2013 году составили 740 101,00 рублей, или 100% от плановых назначений.

11.
План по доходам на 2013 год определен в сумме 3 389 594,84 рублей. Основные источники поступления доходов - родительская плата за содержание ребенка в детском саду и оплата за питание сотрудников Учреждения. Поступления от приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2014 составили 3 389 594,84 рублей или 100% от плановых назначений. План по расходам на 2013 год составил 3 624 261,02 рублей (с учетом суммы остатка на 01.01.2013). По состоянию на 01.01.2014 кассовые расходы по внебюджетной деятельности составили 3 418 222,76 рублей или 94,30 % от плановых назначений.

12.
По состоянию на   01.01.2014 сумма дебиторской задолженности от приносящей доход деятельности по счету 205.31 «Расчеты по доходам» составила 30 185,87 рублей, в том числе:
-
7 211,53 рублей – оплата питания сотрудников за декабрь 2013 года;

-
22 974,34 рублей – родительская плата за декабрь 2013 года.

3.
Проверка учета основных средств и материальных запасов

1.
Распоряжением Комитета администрации по управлению муниципальным имуществом города Озерска от 02.08.2005 № 71 Учреждению передан в оперативное управление объект муниципального недвижимого имущества - нежилое здание детского сада № 55, расположенное по адресу:  ул. Матросова, 10а, общей площадью 3 864,50 кв. метров, 1988 года постройки. 
По данному объекту проведена техническая инвентаризация, право оперативного управления зарегистрировано Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Челябинской области  26.03.2012. 

2.
Постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 01.09.2004 № 1662 Учреждению передан в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок общей площадью 12 192,00 кв. метров, расположенный по адресу: ул. Матросова, 10а. Право бессрочного пользования зарегистрировано Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Челябинской области  26.03.2012. 

3.
По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость основных фондов Учреждения, в том числе имущества, переданного в оперативное управление, составила:

         По состоянию  на 01.01.2012 - 11 493 025,22 рублей;
         По состоянию  на 01.01.2013 - 11 312 426,02 рублей;
         По состоянию  на 01.01.2014 - 11 647 006,82 рублей.

3.1.
По состоянию на 01.01.2013 (форма 0503730) балансовая стоимость особо ценного движимого имущества составила 3 038 800,90 рублей, остаточная стоимость – 266 181,83 рублей.

3.2.
По состоянию на 01.01.2014 (форма 0503730) балансовая стоимость особо ценного движимого имущества составила 3 334 159,70 рублей, остаточная стоимость – 380 774,87 рублей.

4.
По данным бухгалтерского учета Учреждением в проверяемом периоде приобретено материальных запасов на общую сумму 7 597 889,44 рублей, (выбыло 7 654 470,76 рублей).

5.
Проверкой соблюдения порядка начисления амортизации по отдельным объектам основных средств, исходя из сроков их полезного использования  установлено:


в нарушение постановления Правительства РФ от 01.01.2002 № 1               «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы», не в полном объеме начислена сумма амортизации по нежилому зданию детского сада. По состоянию на 01.01.2014 общая сумма недоначисленной амортизации составила 209 205,00 рублей, что привело к завышению остаточной стоимости объекта муниципального недвижимого имущества и увеличению расходов на уплату налога на имущество в общей сумме 9 285,65 рублей.

6.
Проверкой учета и организации внутреннего контроля за движением объектов основных средств и материально-производственных запасов в целях обеспечения их сохранности в производстве и эксплуатации установлено:

6.1.
Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у должностных лиц, с которыми в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса РФ заключены договоры о полной материальной ответственности.

6.2.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в 2012, 2013 годах на основании приказов заведующей Учреждением от 25.10.2012, от 23.10.2013 проведены плановые инвентаризации имущества и финансовых обязательств. По итогам проведенных инвентаризаций излишков и недостач не установлено.

6.3.
По состоянию на 28.03.2014, в соответствии с приказом руководителя Учреждения от 28.03.2014, в присутствии материально-ответственных лиц проведена выборочная инвентаризация основных средств. По результатам проведенной инвентаризации установлены излишки в виде многолетних насаждений в количестве 36 штук общей стоимостью 36,00 рублей.


7.
В нарушение статьи 29 Федерального закона от 06.12.2011 № 402–ФЗ «О бухгалтерском учёте» книга складского учета продуктов питания за 2012–2013 годы у материально-ответственного лица отсутствует. По данному факту представлено пояснение. К проверке представлена Книга складского учета на 2014 год. Остатки в Книге складского учета на 01.01.2014 соответствуют данным бухгалтерского учета.
4.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на содержание муниципального имущества

1.
В 2012, 2013 годах Учреждением заключены договоры (контракты) на проведение ремонтно-строительных работ общей стоимостью 828 089,00 рублей.

2.
При проведении проверки соответствия объема фактически выполненных работ по вышеуказанным договорам подряда объемам работ, отраженным в актах сдачи-приемки по ф. КС-2, установлено:


2.1.
По договору подряда от 06.01.2013 с индивидуальным предпринимателем общей стоимостью 109 310,00 рублей установлено несоответствие выполненных работ локальному сметному расчету. Вместо ремонта металлической двери (пункты 26, 27, 28, 29, 30, 31 сметного расчета) подрядчиком произведена установка блока с деревянной дверью. Не выполнены работы по улучшенной масляной окраске ранее окрашенных дверей (пункт 46 сметного расчета).  В нарушение статьи 743 Гражданского кодекса РФ техническое решение о внесении изменений в локальный сметный расчет по договору подряда от 06.01.2013 не составлено. В акте выполненных работ (по ф. КС-2) от 24.01.2013 указанные работы не отражены.


По данному факту заместителем заведующей по АХР представлено письменное пояснение.
5.
Анализ эффективности расходования бюджетных средств на организацию питания


В рамках контрольного мероприятия проведен сравнительный анализ цен на продукты питания по договорам (контрактам), заключенным Учреждением в 2012, 2013 годах со средними розничными ценами на продукты питания в Озерском городском округе в указанный период.


Сравнительный анализ показал, что закупочная цена за единицу продукции по отдельным видам продуктов превышает средние розничные цены на эти продукты.

Информация по средним розничным ценам на продукты питания в Озерском городском округе за период с 01.01.2012 по 31.12.2013 представлена Управлением экономики администрации Озерского городского округа.


На основании представленных данных проведено сравнение цен по заключенным договорам (контрактам) и средних розничных цен на продукты питания в Озерском городском округе в 2012, 2013 годах.
Следует отметить, что розничная цена складывается из оптовой цены (цена приобретения товара организацией розничной торговли) и торговой надбавки, которая включает в себя затраты на приобретение, доставку, реализацию товара и прибыль от реализации товара. Учреждение приобретает продукты питания для своих нужд (размещает заказ на поставку) крупными оптовыми партиями. Поставка большего количества товара (оптовая) дешевле в расчете на единицу товара, чем штучная поставка (розничная). Поэтому Учреждение, располагая ценами на поставку малых объемов аналогичного товара (из прайс-листов), при заключении договоров и размещении заказов на проведение конкурсных процедур при расчете начальной (максимальной) цены должно ввести поправку на объем заказа.



Сумма переплаты в результате завышения стоимости приобретенных продуктов питания в проверяемом периоде с учетом объема поставок, определенных договорами (контрактами) составила 162 545,34 рублей.
6.
Проверка расчетов по родительской плате


1. Учет операций по расчетам с родителями за содержание детей отражается в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам. Аналитический учёт ведётся в «Ведомости по расчётам с родителями за содержание детей в детских учреждениях».


Основанием для начисления родительской платы является табель посещаемости детей. После оплаты за дни посещения в Управление образования предоставляются списки на компенсацию части родительской платы, которая производится на основании заявления от родителей. Сумма компенсации направляется и учитывается в счет оплаты содержания детей в следующем месяце.
- на первого ребенка – в размере 20% размера внесенной платы;

- на второго ребенка – в размере 50% размера внесенной платы;

- на третьего ребенка и последующих детей – в размере 70% размера внесенной платы (постановление администрации Озерского городского округа   от 24.06.2010 № 2335).

В проверяемом периоде родительская плата за содержание ребенка в учреждении составляла:

- с 01.01.2012 - 80 рублей за одно посещение (постановление главы администрации Озерского городского округа от 13.12.2010 № 4381);

- с 01.04.2012 по 31.01.2014 – 89 рублей за одно посещение (постановление главы администрации округа от 17.04.2012 № 1104);

- с 01.02.2014 по настоящее время – 89 рублей за одно посещение (постановление администрации округа от 14.02.2014 № 397).

 Размер компенсации исчисляется исходя из среднего размера взимаемой с родителей платы, которая с 01.09.2013 в Озерском городском округе определена в размере 1 620,00 рублей в месяц (постановление правительства Челябинской области от 02.10.2013 № 324-П).
2. Согласно данным финансовой отчётности (ф.0503769), просроченная задолженность отсутствует.

При проверке бухгалтерских регистров выявлено наличие просроченной кредиторской задолженности по родительской плате, которая в нарушение приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н числится на счёте 205 «Расчёты по доходам»:
на 01.01.2012 - 13 178,00 рублей;
на 01.01.2013 - 42 513,30 рублей;
на 01.01.2014 - 43 555,30 рублей;
на 01.04.2014 - 41 479,30 рублей. 
  Переплата сложилась в результате предоставленной компенсации родительской платы за содержание ребенка, причитающейся родителям выбывших детей.
Гражданским кодексом РФ (статья 196) определен общий срок исковой давности – 3 года.
3. В проверяемом периоде отдельным категориям родителей предоставлялись льготы по родительской плате за содержание в муниципальном дошкольном образовательном учреждении. Размер и перечень подтверждающих право на льготу документов регулируются постановлениями администрации Озерского городского округа от 17.04.2012 № 1104, от 17.01.2014 № 98.

В проверяемом периоде в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие дошкольного образования в Озерском городском округе» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» Учреждением получена компенсация части родительской платы на детей из малообеспеченных, неблагополучных семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации:


-
в 2012 году – 18 706,00 рублей из бюджета округа;


-
в 2013 году – 66 690,69 рублей, в том числе 8 910,37 рублей из бюджета округа, 57 780,32 рублей – из областного бюджета. 

7.
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


1.
В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа, утвержденным постановлениями администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986, от 07.11.2012 № 3399.


2.
Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:

-
Коллективный договор, принятый на общем собрании трудового коллектива от 29.12.2011 на период с 01.01.2012 по 31.12.2014, зарегистрирован в администрации Озерского городского округа 23.01.2012 № 2-К;


-
Положение об оплате труда на 2012 год;


-
Положение об оплате труда на 2013 год.


3.
Система оплаты труда работников Учреждения включает в себя:


-
размеры должностных окладов работников в соответствии с профессиональными квалификационными группами (ПКГ);


-
порядок и условия установления выплат компенсационного характера (работа с вредными и опасными условиями труда; районный коэффициент);


-
порядок и условия установления выплат стимулирующего характера.


4.
Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями.

5.
Укомплектованность штатов по категориям персонала в Учреждении: 

единиц

	Категория персонала
	По штатному расписанию
	Фактическая численность
	Укомплектованность штатов, %

	
	2012 год
	2013 год
	2012 год
	2013 год
	2012 год
	2013 год

	Административно–управленческий персонал
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	100,00
	100,00

	Педагогический персонал
	30,50
	30,50
	29,50
	29,50
	96,72
	96,72

	Прочий персонал
	39,75
	39,75
	25,75
	26,50
	64,78
	66,67

	ИТОГО:
	75,25
	75,25
	60,25
	61,0
	80,07
	81,06



6.
Среднемесячный заработок по категориям персонала в проверяемом периоде:

тыс. рублей

	Категория персонала
	2012 год
	2013 год
	% увеличения

	Административно–управленческий персонал
	21,50
	29,40
	36,74

	Педагогический персонал
	15,90
	23,40
	47,17

	Прочий персонал
	9,90
	10,50
	6,06

	Средняя заработная плата по учреждению
	13,90
	17,70
	27,34



Таким образом, средняя заработная плата сотрудников Учреждения в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилась на 27,34%.


7.
Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы заведующей Учреждением установлено:

7.1.
Оплата труда заведующей Учреждением определена трудовым договором, заключенным с работодателем. Выплаты стимулирующего характера, в том числе премиальные, производились на основании распоряжений главы администрации Озерского городского округа.


7.2.
В нарушение распоряжения главы администрации от 23.11.2012 № 676лс, в декабре 2012 года, в меньшем размере, чем установлено распоряжением, начислена стимулирующая выплата за высокие результаты работы на сумму 3 011,00 рублей (с учетом районного коэффициента). В период проверки данное нарушение устранено.


8.
Проверкой начисления заработной платы и отпускных сумм административно-управленческому персоналу установлено:

8.1.
 В проверяемом периоде главному бухгалтеру Учреждения неправомерно начислены отпускные за 2,92 дня в сумме 767,34 рублей. В период проведения контрольного мероприятия сумма переплаты в размере 767,34 рублей удержана из заработной платы за март 2014 года.
          9.
Проверкой соблюдения выплаты ежемесячной надбавки к заработной плате педагогическим работникам установлена невыплата в сумме 2 340,70 рублей за исполнение обязанностей временно отсутствующих воспитателей по постановлению администрации Озерского городского округа от 07.03.2012 № 691.


10.
В нарушение пункта 21 Положения об оплате труда, утвержденного приказом заведующего от 13.02.2013, не начислена надбавка за воспитательскую работу в сумме 1 612,06 рублей.

11.
Проверкой выплаты ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам Учреждения на книгоиздательскую продукцию в размере 100,00 рублей (пункт 8 статья 55 Федерального закона от 10.07.1992 № 3266-1-ФЗ «Об образовании») нарушений не установлено.

12.
Выборочной проверкой лицевых счетов работников Учреждения на предмет исполнения Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном  размере оплаты  труда»  нарушений не установлено.
По результатам проверки заведующей Учреждением направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

