                                                 Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в Управлении образования  администрации Озерского городского округа от 28 февраля  2014 года № 1

1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 24.01.2014 № 2.


2.
Цель контрольного мероприятия – оценка эффективности расходования бюджетных средств Управлением образования администрации Озерского городского округа в 2013 году в ходе реализации долгосрочной целевой программы «Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года».

3.
Проверяемый период: с 01.01.2013 по 31.12.2013.

4.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 28.01.2014 по 14.02.2014.

1.
Общие сведения об учреждении

Официальное полное наименование учреждения: Управление образования администрации Озерского городского округа.

Сокращенное официальное наименование: Управление образования.

Юридический адрес (место нахождения): 456780, Челябинская область, город Озерск, ул. Уральская, 8.

Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее – Управление) является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, входит в ее структуру и обеспечивает осуществление полномочий администрации в сфере образования.

Управлению подведомственны все муниципальные образовательные организации, зарегистрированные на территории Озерского городского округа, реализующие основные общеобразовательные программы и дополнительные общеобразовательные программы.

В соответствии с Положением об Управлении образования администрации Озерского городского округа (далее – Положение), утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.09.2013 № 149, Управление решает следующие задачи:

-
организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации), общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Озерского городского округа;
-
организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных  образовательных  организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации);

-
создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

-
осуществление функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных муниципальных организаций в порядке, установленном муниципальными правовыми актами;

-
обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;

-
осуществление учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями Озерского городского округа;

-
обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования на подведомственной территории, участие в пределах полномочий в разработке и реализации программ в сфере образования;

-
организация отдыха, трудоустройства детей в каникулярное время;

-
взаимодействие с государственными и негосударственными учреждениями общего и профессионального образования в целях организации системного обучения молодежи на основе преемственности, непрерывности, доступности и личной ориентации обучающихся с учетом образовательных запросов населения;

-
обеспечение целевого и эффективного использования выделенных бюджетных средств.

На Управление распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.

Управление имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами, самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием и изображением герба Озерского городского округа, иные печати и штампы, бланки установленного образца со своим наименованием.

Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:

-
начальник Управления Барабас Андрей Александрович - с 09.09.2011 по настоящее время;

-
начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления Вдовкина Наталья Валерьевна - с 21.06.2010 по настоящее время.

2.
Общие сведения о долгосрочной целевой программе «Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года». Проверка соблюдения требований к содержанию Программы.
        Постановлением главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3991  утверждена  долгосрочная  целевая  программа 

«Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях Озерского городского округа » на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» (далее – Программа).

Разработчик Программы – Управление образования администрации Озерского городского округа.

Цель Программы:

-
укрепление здоровья воспитанников и обучающихся из малообеспеченных семей и семей льготных категорий посредством организации предоставления питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа.

Задача Программы:

-
создание организационных и финансовых условий по обеспечению здоровым питанием детей из малообеспеченных семей и семей льготных категорий в муниципальных общеобразовательных учреждениях.

Ожидаемые результаты реализации Программы в 2013 году:

-
обеспечить оказание 100% социальной поддержки детям из малообеспеченных семей и семей льготных категорий;

-
оснастить столовые общеобразовательных учреждений 8 единицами технологического оборудования.

       Постановлением администрации Озерского городского округа от 29.11.2012 № 3741 Программа изложена в новой редакции.

       Постановлением администрации Озерского городского округа от 30.12.2012 № 4247 внесены изменения в Программу – раздел 1 «Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программными методами» дополнен следующим текстом: «Качество питания детей обучающихся в общеобразовательных учреждениях в значительной степени зависит от материально-технической базы пищеблока, в том числе от состояния его технологического оборудования». Пищеблок должен быть обеспечен современным технологическим оборудованием, отвечающим санитарно-эпидемиологическим требованиям (СанПиН 2.4.5.2409-08), позволяющим механизировать и автоматизировать процессы обработки пищевых продуктов…», что относится к системе организации питания школьников в целом.

        Постановлением администрации Озерского городского округа от 02.12.2013 № 3842 приложение «План мероприятий долгосрочной целевой программы «Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» изложено в новой редакции, а именно: добавлено новое мероприятие «Приобретение технологического оборудования для столовых». В паспорт Программы вносились изменения, касающиеся объемов и источников финансирования, а также мероприятий Программы:
	
	Программные мероприятия
	Объемы финансирования мероприятий Программы в соответствии с постановлениями администрации округа на 2013 год, тыс. руб.



	
	
	от 29.11.2012 № 3741
	от 30.12.2012 № 4247
	от 02.12.2013 № 3842

	
	
	средства областного бюджета
	средства бюджета округа
	средства областного бюджета
	средства бюджета округа
	средства областного бюджета
	средства бюджета округа

	1
	Совершенствование организации, повышения качества, обеспечение безопасности школьного питания в общеобразовательных учреждениях, улучшение рационов школьного питания в общеобразовательных учреждениях
	784,0
	5 871,9
	784,0
	3 599,9
	784,0
	4 104,9

	2
	Предоставление субсидии на приобретение технологического оборудования для столовых
	-
	-
	-
	2 272,0
	-
	1 767,00

	
	Итого:
	784,0
	5 871,9
	784,0
	5 871,9
	784,0
	5 871,9

	
	Всего:
	6 655,9
	6 655,9
	6 655,9


Задачей Программы является создание организационных и финансовых условий по обеспечению здоровым питанием детей из малообеспеченных семей и семей льготных категорий в муниципальных общеобразовательных учреждениях.


Включение в Программу мероприятия «Приобретение технологического оборудования для столовых» направлено на совершенствование материально-технической базы пищеблоков общеобразовательных учреждений округа.

3.
Финансирование долгосрочной целевой программы «Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа» на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года»

Источниками финансирования расходов на исполнение мероприятий Программы в проверяемом периоде являлись средства областного бюджета и бюджета Озерского городского округа.
          Министерством образования и науки Челябинской области и муниципальным образованием Озерский городской округ Челябинской области заключено соглашение от 17.01.2013 о перечислении в 2013 году субсидии бюджету округа на обеспечение продуктами питания детей из малообеспеченных семей и детей с нарушениями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в сумме 784 000,00 рублей. Данные средства распределены Управлением между общеобразовательными учреждениями посредством заключения соглашений на перечисление иной субсидии (обеспечение продуктами питания детей из малообеспеченных семей и детей с нарушениями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях).
	№ п/п
	Наименование получателя иной субсидии
	Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели
	Сумма, руб.

	1
	МБОУ СОШ № 21
	Соглашение от 08.02.2013 
	54 575,00

	2
	МБОУ ООШ № 22
	Соглашение от 08.02.2013 
	21 830,00

	3
	МБОУ «Лицей № 23»
	Соглашение от 08.02.2013 
	41 477,00

	4
	МБОУ СОШ № 24
	Соглашение от 08.02.2013 
	48 026,00

	5
	МБОУ СОШ № 25
	Соглашение от 08.02.2013 
	55 666,00

	6
	МБОУ СОШ № 27
	Соглашение от 08.02.2013 
	46 935,00

	7
	МБОУ СОШ № 30
	Соглашение от 08.02.2013 
	81 863,00

	8
	МБОУ СОШ № 32
	Соглашение от 08.02.2013 
	27 288,00

	9
	МБОУ СОШ № 33
	Соглашение от 08.02.2013 
	49 117,00

	10
	МБОУ СОШ № 35
	Соглашение от 08.02.2013 
	152 810,00

	11
	МБОУ СОШ № 38
	Соглашение от 08.02.2013 
	81 863,00

	12
	МБОУ «Лицей № 39»
	Соглашение от 08.02.2013 
	6 550,00

	
	Итого:
	
	668 000,00


 Администрацией Озерского городского округа Челябинской области в лице Управления экономики (на основании постановления администрации Озерского городского округа от 29.11.2011 № 3451 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по размещению заказов»), в 2012 году проведены аукционы на организацию школьного питания на 2013 год. По результатам аукционов общеобразовательными учреждениями заключены договоры на организацию питания учащихся из малообеспеченных семей и коррекционных классов.

Управлением распределены субсидии из средств бюджета округа и заключены соглашения на перечисление иной субсидии на организацию школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях, исходя из заявок учреждений на финансирование, подтверждающих потребность в средствах:

	№ п/п
	Наименование получателя иной субсидии
	 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели
	Сумма, руб.
	Фактическое исполнение, руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	МБОУ СОШ № 21
	Соглашение от 08.02.2013 (доп. соглашение от 23.10.2013, доп. соглашение от 29.11.2013)
	96 335,00
	96 335,00

	2
	МБОУ ООШ № 22


	Соглашение от 08.02.2013 
	63 170,00
	62 741,10

	3
	МБОУ «Лицей № 23»
	Соглашение от 08.02.2013  (доп. соглашение от 29.11.2013)
	80 023,00
	80 023,00

	4
	МБОУ СОШ № 24
	Соглашение от 08.02.2013  (доп. соглашение от 23.10.2013)
	113 974,00
	96 466,00

	5
	МБОУ СОШ № 25
	Соглашение от 08.02.2013  (доп. соглашение от 23.10.2013)
	135 584,00
	135 584,00

	6
	МБОУ СОШ № 27
	Соглашение от 08.02.2013 (доп. соглашение от 08.12.2013)
	129 791,93
	129 791,93

	7
	МБОУ СОШ № 30
	Соглашение от 08.02.2013 (доп. соглашение от 23.10.2013, доп. соглашение от18.12.2013)
	178 237,00
	178 237,00

	8
	МБОУ СОШ № 32
	Соглашение от 08.02.2013  (доп. соглашение от 29.11.2013, доп. соглашение от 20.12.2013)
	43 462,00
	13 620,80

	9
	МБОУ СОШ № 33
	Соглашение от 08.02.2013 (доп. соглашение от 23.10.2013 , доп. соглашение от 29.11.2013, доп. соглашение от 20.12.2013)
	82 633,00
	82 009,50

	10
	МБОУ СОШ № 35
	Соглашение от 08.02.2013  (доп. соглашение от 29.11.2013, доп. соглашение от 18.12.2013)
	1 001 269,57
	1 001 269,57

	11
	МБОУ СОШ № 38
	Соглашение от 08.02.2013 
	236 887,00
	236 887,00

	12
	МБОУ «Лицей № 39»
	Соглашение от 08.02.2013  
	26 450,00
	8 544,50

	
	Итого:
	
	2 187 816,50
	2 121 509,40


Для обеспечения питанием учащихся из малообеспеченных семей, обучающихся в МБОУ НСОШ № 41, финансирование в сумме 116 000,00 рублей из областного бюджета и 1 430 000,00 рублей из бюджета округа включено в субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ НСОШ № 41 (соглашение от 09.01.2013). Согласно пояснению заместителя начальника Управления Сергеевой Ю.В. такой вариант финансирования связан с невозможностью организации питания через муниципальное предприятие «Комбинат школьного питания».
Приказами начальника Управления от 20.11.2013, от 27.11.2013 распределены субсидии на иные цели на приобретение технологического оборудования для столовых и заключены соглашения с муниципальными общеобразовательными учреждениями:
	№ п/п
	Наименование получателя иной субсидии
	 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели
	Сумма, руб.
	Фактическое исполнение

	1
	МБОУ ООШ № 22
	Соглашение от 29.11.2013 
	267 000,00
	-покупка оборудования 
-услуги по установке ограждения для линии раздачи 



	2
	МБОУ «Лицей № 23»
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-покупка оборудования 
-покупка ограждения для линии раздачи 

	3
	МБОУ СОШ № 25
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-

	4
	МБОУ СОШ № 27
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-покупка оборудования 

	5
	МБОУ СОШ № 30
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-покупка оборудования 
-услуги по установке ограждения для линии раздачи 

	6
	МБОУ СОШ № 32
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-покупка оборудования

(254 200,00 руб.) 

	7
	МБОУ СОШ № 33
	Соглашение от 29.11.2013 
	300 000,00
	-покупка оборудования 

	8
	МБОУ СОШ № 35
	Соглашение от 29.11.2013 
	205 000,00
	-покупка оборудования 


4.
Использование средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы


Реализация мероприятий Программы осуществлялась Управлением    путем заключения соглашений   с   муниципальными общеобразовательными  учреждениями  Озерского  городского округа  на предоставление субсидий для организации питания и приобретение технологического оборудования для столовых.

В соответствии с отчетными данными Управления за 2013 год (ф. 0503766 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций») кассовые расходы при исполнении плановых бюджетных назначений на мероприятия в рамках Программы составили 4 715 710,00 рублей или 92,29% от утвержденных бюджетных назначений:

	Наименование программы 
	Код целевой статьи


	Наименование мероприятия
	Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений,

руб.
	Исполнено,

руб.

	Долгосрочная целевая программа «Организация школьного питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Озерского городского округа на 2011 год и среднесрочный период до 2013 года»
	4219959

7950010


	организация питания в общеобразовательных учреждениях за счет средств областного бюджета

- организация питания в общеобразовательных учреждениях за счет средств местного бюджета

-приобретение технологического оборудования для столовых


	668 000,00

2 169 911,00

2 272 000,00
	668 000,00

2 121 510,00

1 926 200,00

	Итого:
	
	
	5 109 911,00
	4 715 710,00


По состоянию на 31.12.2013 сумма неисполненных бюджетных назначений составила 394 201,00 рублей в связи с оплатой за организацию питания учащихся по факту оказания услуг и не использованием средств субсидии на иные цели (приобретение технологического оборудования для столовых) МБОУ СОШ № 25.


В соответствии с отчетными данными МБОУ НСОШ № 41 за 2013 год кассовые расходы при исполнении плановых бюджетных назначений по муниципальному заданию в рамках Программы составили 1 546 000,00 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.
          При проверке заключенных общеобразовательными учреждениями (получателями субсидии на иные цели) договоров, установлено следующее:


1.
В нарушение п. 2.3.1 Соглашения МБОУ ООШ № 22 заключило договор строительного подряда от 24.12.2013 на работы по монтажу ограждения линии раздачи в столовой на сумму 44 998,00 рублей, что не соответствует условиям предоставления субсидии, предусмотренной настоящим Соглашением – приобретение технологического оборудования для столовой.
2.
В нарушение п. 2.3.1 Соглашения МБОУ СОШ № 30 заключило договор строительного подряда от 20.12.2013 на работы по установке ограждения линии раздачи в столовой на сумму 49 999,00 рублей, что не соответствует условиям предоставления субсидии, предусмотренной настоящим Соглашением – приобретение технологического оборудования для столовой.

3.
В нарушение п. 2.3.1 Соглашения МБОУ СОШ № 33 заключило договор от 18.12.2013 на сумму 1 600,00 рублей на поставку товара – чайника, являющегося товаром бытового пользования, что не соответствует условиям предоставления субсидии, предусмотренной настоящим Соглашением – приобретение технологического оборудования для столовых.

4.
В нарушение п. 2.3.1 Соглашения МБОУ Лицей № 23 заключило договор от 20.12.2013 на сумму 81 500,00 рублей на поставку ограждения линии раздачи, что не соответствует условиям предоставления субсидии, предусмотренной настоящим Соглашением – приобретение технологического оборудования для столовых.


При проведении контрольного мероприятия произведена выборочная проверка фактического наличия приобретенного технологического оборудования для столовых в следующих муниципальных общеобразовательных учреждениях:


- МБОУ СОШ «Лицей № 23» – линия раздачи установлена, но не введена в эксплуатацию. Ограждение линии раздачи установлено.


 - МБОУ СОШ № 33 – транспортер установлен в помещении столовой и введен в эксплуатацию, технологическое оборудование (машина тестомесильная, мукопросеиватель) установлено на пищеблоке.


- МБОУ СОШ № 30 – линия раздачи установлена, проведены пуско-наладочные работы, технологическое оборудование введено в эксплуатацию.

Ограждение линии раздачи установлено.


- МБОУ СОШ № 32 – линия раздачи установлена, но не введена в эксплуатацию, технологическое оборудование (мукопросеиватель, холодильник) установлено на пищеблоке в здании начальной школы.


- МБОУ ООШ № 22 – линия раздачи не установлена, пуско-наладочные работы не проводились, ограждение линии раздачи находится в подвале здания школы. Один стеллаж-шпилька установлен на пищеблоке, второй стеллаж-шпилька и шкаф кухонный находятся в коридоре.


В данном общеобразовательном учреждении отсутствуют условия для установки и дальнейшей эксплуатации приобретенного раздаточного оборудования. Таким образом, расходы на приобретение технологического оборудования (модули линии раздачи) и работы по монтажу ограждения линии раздачи в общей сумме 211 525,00 рублей являются нецелесообразными.

          По результатам проверки начальнику Управления образования  направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

          Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

