                                                 Выписка
из акта внепланового контрольного мероприятия в Управлении образования Администрации Озёрского городского округа
от 22 июля  2013 года № 8
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: решение Собрания депутатов Озерского городского округа Челябинской области от 29.05.2013 № 91, требование прокурора ЗАТО г.Озерска от 17.05.2013          № 121ж-2013, распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 17.06.2013 № 32, от 26.06.2013 № 35.
2.
Цель контрольного мероприятия:

2.1.
Проверка расходования средств бюджета  Озерского городского округа при создании и организации работы психолого-медико-педагогической комиссии за период с 2011 года по текущий период 2013 года.

3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по май 2013 года.

1.Общие сведения об учреждении
Официальное полное наименование учреждения: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее - Управление).

Сокращенное официальное наименование: Управление образования.

Юридический адрес (место нахождения) Управления: 456780, Челябинская область, г. Озерск, ул. Уральская д.8.
Ведомственная принадлежность: Министерство образования и науки Российской Федерации.

Учредитель и собственник имущества: Озерский городской округ Челябинской области в лице администрации округа.

Управление является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, входит в ее структуру и обеспечивает осуществление полномочий администрации в сфере образования.
На Управление распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.

Управление имеет статус юридического лица, в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием и изображением герба города Озерска, иные печати и штампы, бланки установленного образца со своим наименованием.

Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 14.12.2005 № 148 Управление наделено полномочиями главного распорядителя бюджетных средств в отношении подведомственных казенных учреждений Озерского городского округа.

По состоянию на 01.01.2013 Управлению подведомственны 42 муниципальных образовательных учреждения, зарегистрированных на территории Озерского городского округа.

Положением, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 23.09.2009 № 110 (с изменениями от 28.03.2012 № 42), установлены предмет, цели и задачи деятельности Управления:

- обеспечение осуществления полномочий администрации Озерского городского округа в сфере образования;

- управление системой образования на территории округа в рамках полномочий органов местного самоуправления;

- реализация государственной политики в сфере дошкольного, общего и дополнительного образования детей в рамках переданных государственных полномочий;

- разработка основных направлений развития системы образования в Озерском городском округе в соответствии с принципами общедоступности образования, адаптивности системы образования к уровню подготовки, особенностям развития, способностям и интересам обучающихся с учётом образовательных потребностей и наличия ресурсов.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Управления в проверяемом периоде являлись:

- начальник Управления - Грушевая Любовь Николаевна назначена с 01.07.2006, уволена с 26.07.2011;

- начальник Управления - Ланге Олег Владимирович назначен с 27.07.2011, уволен с 08.09.2011;

- начальник Управления - Барабас Андрей Александрович назначен с 09.09.2011 по настоящее время;

- начальник отдела бухгалтерского учёта и отчетности Управления - Вдовкина Наталья Валерьевна назначена с 21.06.2010;

- начальник отдела бухгалтерского учёта и отчетности Управления - Кулагина Алёна Михайловна - назначена с 18.05.2012 по настоящее время (на период отпуска по уходу за ребенком Вдовкиной Н.В.).

2. Создание и организация работы психолого-медико-педагогической комиссии

2.1.  Организация работы психолого-медико-педагогической комиссии регулируется:

- статьей 50 Закона Российской Федерации «Об образовании» от 10.07.1992 № 3266-1;

- Положением о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденным приказом Министерства образования и науки РФ от 24 марта 2009г. №95 (зарегистрировано в Минюсте РФ 29 июня 2009 г. Регистрационный № 14145).   

2.2. Для выявления детей с ограниченными возможностями здоровья и отклонениями в поведении, проведения их комплексного обследования и подготовки рекомендаций по оказанию детям психолого-медико-педагогической помощи и организации их обучения и воспитания в Озерском городском округе была создана городская психолого-медико-педагогическая комиссия (далее по тексту ГПМПК), которая функционирует с 1996 года.
До 31 декабря  2011 года ГПМПК  осуществляла свою деятельность при Управлении образования администрации Озерского городского округа. Организация работы ГПМПК при Управлении образования в Озерском городском округе в проверяемом периоде регулировалась Положением, утвержденным начальником Управления образования 20.01.2010. Все расходы по содержанию и деятельности ГПМПК осуществлялись Управлением образования.

2.2.1. Для размещения городской психолого-медико-педагогической комиссии   Управлением имущественных отношений администрации Озерского городского округа Челябинской области Управлению образования передано  в безвозмездное пользование нежилое помещение  площадью 165,0 кв. м. по адресу: ул. Комсомольская, 1а сроком на 5 лет (договор о передаче муниципального недвижимого имущества от 01.11.2010 № 66/2010). Балансодержателем здания по договору является Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Станция юных техников» (далее по тексту МБОУ ДОД «СЮТ»).  В нарушение статьи 695 Гражданского кодекса РФ расходы по содержанию здания (отопление, водоснабжение, электроснабжение), в том числе занимаемых ГПМПК помещений, осуществляются за счёт МБОУ ДОД «СЮТ».  Для юридического лица - МБОУДОД «СЮТ» - данные расходы в части содержания помещений, занимаемых ГПМПК, являются неэффективными.

2.2.2. Штатным расписанием № 16, действующим с 17.01.2011, Управлением образования определен состав городской психолого-медико-педагогической комиссии в количестве 9 штатных единиц. Фактическая списочная численность работников комиссии в 2011 составляла 6 человек. За замещение вакантных должностей работникам ГПМПК производились доплаты за совмещение профессий и за увеличение объёма работ.

2.2.3. 
На 2011 год Управлению образования выделено финансирование из местного бюджета в сумме 22  381 582,85 рублей. Кассовый расход составил 100%, в том числе расходы на оплату труда работников ГПМПК с отчислениями во внебюджетные фонды - 1 328 089,22 рублей.
2.2.4. На основании личных заявлений работники ГПМПК уволены из Управления образования по собственному желанию 30.12.2011 в связи с переводом в муниципальное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 36 III-IV видов» (пункт 5 часть первой статьи 77 Трудового кодекса РФ):

- учитель-дефектолог (с правами руководителя);

- учитель-дефектолог;

- педагог-психолог;

- медицинский статистик;

- учитель-логопед;

- врач-психиатр.

Приказом начальника Управления образования от 31.12.2011 № 556 психолого-медико-педагогическая комиссия в количестве 9 единиц исключена из состава Управления образования с 31.12.2011 года. 
Положение о городской психолого-медико-педагогической комиссии Управления образования администрации Озерского городского округа Челябинской области, утвержденное начальником Управления образования 20.01.2010, не отменено.
2.3. С 31 декабря 2011 года в соответствии с приказом начальника Управления образования от 10.01.2012 № 7 ПМПК (аббревиатура в приказе не расшифрована, в названии не содержится ссылка  на городскую комиссию) в количестве 9 штатных единиц передана в Муниципальное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа №36 III-IV видов» (далее по тексту МБСКОУ СКОШ № 36 III-IV видов). 

2.3.1. В нарушение пункта 2.4 Устава МБСКОУ СКОШ №36 III-IV видов, утвержденного постановлением администрации Озерского городского округа от 26.12.2011 № 3823, работа городской психолого-медико-педагогической комиссии не организована. 

В нарушение пункта 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного  приказом Минобразования и науки РФ от 24.03.2009 № 95 (по состоянию на 01.01.2012), состав и порядок работы комиссии при МБСКОУ СКОШ №36 III-IV видов не определен  органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования. Не назначен руководитель комиссии.
Директором  МБСКОУ СКОШ №36 III-IV видов с уволенными из Управления образования  сотрудниками  ГПМПК с 01.01.2012 года  заключены трудовые договоры, согласно которым работники выполняют трудовые функции штатных сотрудников школы в должности:

- учитель-дефектолог высшей категории;

- медстатистик;

- учитель-дефектолог высшей категории;

- педагог-психолог 1 категории;

- врач - психиатр 1 категории по совместительству;

- учитель-логопед 1 категории.

 При проверке трудовых договоров и должностных инструкций установлено:

- в трудовых договорах и должностных инструкциях не установлены  должностные обязанности работников школы по реализации  функций ГПМПК;

- местом работы является  МБСКОУ СКОШ № 36 III-IV видов, расположенная по адресу: ул. Бажова, 28.

Фактически данные работники выполняют функции ГПМПК в помещении МБОУ ДОД «СЮТ» по ул. Комсомольская, 1а: проводят психолого-медико-педагогическое обследование, готовят рекомендации по оказанию детям помощи и организации их обучения, выдают заключения  по результатам обследования детей на бланках ГПМПК. 
Фактическая работа в городской медико-психолого-педагогической комиссии подтверждена табелем учёта рабочего времени.

Заработная плата выплачивалась работникам школы за исполнение ими функций ГПМПК, не предусмотренных заключенными с ними трудовыми договорами. Общая сумма начисленной заработной платы с учётом отчислений во внебюджетные фонды  составила:

- за 2012 год  - 1 290 980,93 рублей;

- за 5 месяцев 2013 года – 771 581,66 рублей.
2.3.2. Постановление администрации Озерского городского округа          № 2445 о создании  городской психолого-медико-педагогической комиссии при МБСКОУ СКОШ № 36 III-IV видов издано 27.08.2012.

В соответствии с пунктом 2 данного постановления приказом начальника Управления образования от 22.10.2012 № 513 утверждено Положение о городской психолого-медико-педагогической комиссии.

         Согласно должностной инструкции от 28.09.2012 организация деятельности городской психолого-медико-педагогической комиссии Озёрского городского округа, выдача направлений в специальные (коррекционные) классы (группы) возложены на старшего инспектора Управления образования. 
2.3.3. В нарушение пункта 1.2 Положения о ГПМПК, утвержденного приказом Управления образования администрации Озерского городского округа  от 22.10.2012 № 513,  в штатном расписании МБСКОУ СКОШ №36 III-IV видов на 2012 и 2013 годы ГПМПК не выделено как обособленное структурное подразделение.

Кроме того, пункты 3.2, 3.4 данного Положения противоречат пункту 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного  приказом Минобразования и науки РФ от 24.03.2009 № 95.
2.3.4. Имущество, находящееся в помещении ГПМПК (оргтехника, мебель), до настоящего времени числится в составе основных средств на ответственном хранении у материально-ответственного лица - начальника группы обеспечения деятельности руководства Управления образования.
2.3.5. Муниципальным заданием на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов создание и организация работы ГПМПК для МБСКОУ СКОШ № 36 III-IV видов не определены.
Учитывая изложенное, с 01.01.2012 по настоящее время отсутствуют правовые основания для выдачи работниками МБСКОУ СКОШ №36 III-IV видов заключений и справок от имени ГПМПК.
2.4. В 2012 году МБСКОУ СКОШ № 36 III-IV видов предоставлено финансирование в объёме 53 262 217,0 рублей. Кассовый расход составил 52 072 640,06 рублей, в том числе расходы на выплату заработной платы работникам, исполняющим функции ГПМПК, составили 1 290 980,93 рублей. 

Расходы на оплату материалов и МБП отдельно не учитывались.
За истекший период 2013 года (до 01.06.2013 года) МБСКОУ СКОШ  № 36 III-IV видов предоставлено финансирование в сумме 32 529 465,76 рублей. Кассовый расход составил 32 529 465,76 рублей, в том числе расходы на выплату заработной платы работникам, исполняющим функции ГПМПК, составили 771 581,66 рублей. Расходы на оплату материалов и МБП отдельно не учитывались.
По результатам проверки начальнику Управления образования  направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

          Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

