ВЫПИСКА
из акта планового контрольного мероприятия
в муниципальном бюджетном учреждении Озерского городского округа
«Озерский инновационный центр – бизнес-инкубатор»
от 02 ноября 2012 года № 12
Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 03.10.2012 № 42 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном учреждении Озерского городского округа «Озерский инновационный центр – бизнес-инкубатор» (далее по тексту - Учреждение) по вопросу эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2010, 2011 годы, текущий период 2012 года.

1. Общие сведения об учреждении

Местонахождение (юридический адрес): 456780, Российская Федерация, Челябинская область, город Озерск, улица Индустриальная,     дом 4а.
Учреждение создано на основании решения Собрания депутатов Озерского городского округа от 19.12.2007 № 163. Устав Учреждения утвержден постановлением первого заместителя главы администрации Озерского городского округа Челябинской области от 31.01.2008 № 207.
Учредителем и собственником имущества является Озерский городской округ Челябинской области.

В соответствии с постановлением первого заместителя главы администрации Озерского городского округа от 27.12.2011 № 3845 с целью приведения учредительных документов в соответствие с действующим законодательством Учреждение переименовано и утвержден Устав в новой редакции.

Учреждение создано для поддержки субъектов микро, малого и среднего предпринимательства в предпринимательской и инновационной среде и осуществляет их поддержку на ранней стадии деятельности путем предоставления в субаренду нежилых помещений, офисной мебели, оргтехники и оказания консультационных, бухгалтерских, юридических и прочих услуг.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

- директор Учреждения – Куртабашев Владимир Ильич с 25.03.2008 по 05.08.2010;

- директор Учреждения – Головин Алексей Игоревич с 06.08.2010 по настоящее время;

- заместитель директора по финансово-экономической работе, главный бухгалтер Назаренкова Екатерина Игоревна с 16.02.2009 по 14.08.2010;
- заместитель директора по финансово-экономической работе, главный бухгалтер Фадеева Елена Васильевна с 18.08.2010 по настоящее время.

2. Проверка исполнения бюджетных смет Учреждения

Бюджетные сметы Учреждения в проверяемом периоде утверждались (с учетом изменений) главным распорядителем средств – Управлением имущественных отношений администрации Озерского городского округа.

2010 год

В соответствии с доведенными главным распорядителем средств лимитами бюджетных ассигнований на осуществление деятельности Учреждения в 2010 году выделено 1 327 543,92 рубля.

На момент проверки, годовая бюджетная отчетность за 2010 год с отметкой главного распорядителя Учреждением не представлена. Согласно данным из программы 1С: Бухгалтерия, кассовые расходы составили               1 186 100,71 рублей.

Анализ использования средств бюджета округа и финансового результата деятельности Учреждения за 2010 год показал, что смета исполнена на 89,3% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Сумма неисполненных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 141 443,21 рублей.


2011 год

В соответствии с доведенными  лимитами бюджетных ассигнований на осуществление деятельности Учреждения в 2011 году выделено           2 505 481,37 рублей.

Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 2011 год                          (ф. 0503127) кассовые расходы составили 2 313 448,88 рубля.

Анализ использования средств и финансового результата деятельности учреждения за 2011 год показал, что смета исполнена на 92,3% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств. Сумма неисполненных назначений по лимитам бюджетных обязательств составила 192 032,49 рублей.

Бюджетная смета Учреждения на 2011 год составлена с нарушением ст.ст. 34, 38 Бюджетного кодекса РФ, а именно, допущено покрытие расходов на осуществление приносящей доход деятельности в размере 2 293,87 рублей за счет бюджетных  средств.


2012 год

В соответствии с муниципальным заданием на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2012 год, главным распорядителем определена сумма субсидии в размере 2 364 850,00 рублей. Сумма поступлений от оказания  Учреждением услуг (выполнения работ), предоставление которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, определена в размере 196 200,00 рублей.


Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 9 месяцев 2012 года (ф. 0503737) кассовые расходы составили 1 770 662,45 рублей.
Анализ использования средств и финансового результата деятельности учреждения за 9 месяцев 2012 года показал, что план исполнен на 69,1% от утвержденных показателей.
3. Показатели деятельности учреждения за проверяемый период


Эффективность использования площадей бизнес-инкубатора резидентами в проверяемом периоде составила: в 2010 году - 22%, в 2011 году- 38,3%, за 9 месяцев 2012 года - 42,5%.

Эффективность бесплатных услуг, оказанных Учреждением резидентам, определить не представляется возможным, так как отсутствует их учет, что не дает основания считать их оказанными.

Учреждение заключает договоры субаренды офисных помещений с победителями отбора, который проводится в соответствии с постановлением администрации Озерского городского округа от 14.07.2010 № 2577            «Об утверждении Порядка отбора субъектов предпринимательства для размещения в муниципальном учреждении Озерского городского округа «Озерский инновационный центр – бизнес-инкубатор» и состава комиссии по отбору субъектов предпринимательства» (далее - Порядок).


В нарушение п. 7.2 Порядка приказы директора Учреждения на предоставление нежилых помещений по договорам субаренды в 2011, 2012 годах отсутствуют.


В нарушение п. 6.7 Порядка отсутствуют протоколы Комиссии об определении победителей отбора по следующим субъектам предпринимательства: ИП Хайруллина Л.Р., АНО МПЦ «Рассвет», ООО «НЕОпласт», ООО «Дельта-Челябинск».


В нарушение п. 7.2 Порядка в 2012 году с АНО МПЦ «Рассвет» заключен договор субаренды недвижимого имущества от 01.01.2012 на основании протокола комиссии по отбору субъектов предпринимательства от 16.01.2012, т.е. раньше, чем был проведен отбор предпринимателей.

Кроме предоставления резидентам в субаренду нежилых помещений Учреждением заключались договоры на компенсацию эксплуатационно-технических затрат в соответствии с расчетом, прилагаемым к договору.

В результате неправильно произведенных расчетов, предъявленные арендаторам расходы в возмещение стоимости эксплуатационно-технических затрат завышены. Расчеты должны быть документально подтверждены счетами, актами на оказание услуг и составлены исходя из занимаемых арендаторами площадей на основании счетов предприятий и других служб, предъявленных Учреждению (арендодателю) и отражающих поставку (оказание) соответствующих услуг. Таким образом, в отсутствие договора на оказание услуг по охране, Учреждением неправомерно предъявлена субарендаторам к возмещению стоимость услуг по охране здания в размере 16 800,00 рублей.
4. Проверка обоснованности произведенных расходов Учреждения за 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года


В ходе проверки обоснованности произведенных расходов в течение проверяемого периода установлено:


1. Нецелевое использование бюджетных средств по следующим договорам:


- от 01.03.2010 с ООО «Марс» на выполнение работ по техническому обслуживанию здания площадью 974 кв.м. (площадь помещений, принятых в аренду Учреждением согласно договору об аренде муниципального недвижимого имущества от 01.05.2008 № 01-04/12 составляет 243,8 кв.м.), находящегося у Заказчика на правах аренды в размере 26 988,19 рублей;

- от 01.09.2010 с ООО «Южно-Уральские Системы Безопасности» на период с 01.09.2010 по 31.12.2010 на выполнение работ по техническому обслуживанию здания площадью 974 кв.м. в размере 17 992,13 рублей;

- от 31.12.2010 с ООО «Южно-Уральские Системы Безопасности» на выполнение работ по техническому обслуживанию здания площадью 974 кв.м. (с 01 марта 2011 года площадь помещений, принятых в аренду Учреждением согласно договору об аренде муниципального недвижимого имущества от 01.03.2011 составила 499,2 кв.м.) в размере 50 970,96 рублей.

В актах выполненных работ по вышеуказанным договорам отсутствует перечень фактически оказанных услуг, что не соответствует требованиям ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ                    «О бухгалтерском учете».

2. На основании счета и акта от 25.05.2011 НИИ ВДПО ОПБ, Учреждением произведена оплата за проведение пожарно-технической экспертизы административного корпуса в сумме 50 000,00 рублей. Договор с НИИ ВДПО ОПБ к проверке не представлен.


3. В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ     «О бухгалтерском учете» отсутствует перечень выполненных работ (оказанных услуг) в актах выполненных работ к договорам с ИП Гришиной от 04.05.2011, с ИП Агарковым В.А. от 01.01.2011, с ООО «Сервис Комплект» от 01.03.2011.

4. Выявлено неэффективное использование бюджетных средств:


- в 2011 году Учреждением за счет бюджетных средств уплачен штраф по страховым взносам в Пенсионный Фонд РФ и пени на недоимку в сумме 7 855,83 рубля;


- в 2012 году – 5,82 рублей.
5. Проверка учёта и использования муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении


В нарушение п.3 ст.6 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ    «О бухгалтерском учёте», п.6 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для государственных органов власти, органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений», утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н, учётная политика в Учреждении на 2010, 2011, 2012 годы не сформирована.

Материально ответственным лицом в Учреждении является директор.


В нарушение ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ       «О бухгалтерском учёте» в 2010 году при смене директора (материально- ответственного лица) инвентаризация не проведена.


В нарушение приказа директора от 19.09.2011 № 17/01-03 в Учреждении не проведена инвентаризация основных средств и нематериальных активов по состоянию на 19.09.2011. Последняя инвентаризация проводилась по состоянию на 11.01.2011 в соответствии с приказом от 11.01.2011 № 04/01-03. В результате проведенной инвентаризации излишков и недостач не выявлено.
При проверке фактического наличия основных средств выявлена недостача на сумму 39 900,00 рублей:


- принтер балансовой стоимостью 3 600,00 рублей. Согласно письменному пояснению директора Учреждения А.И.Головина принтер передан арендатору ООО «Урал-Профикс», который освободил помещение без предварительного уведомления администрации Учреждения, без передачи имущества. В настоящий момент подготовлено претензионное письмо на имя директора ООО «Урал-Профикс» с требованием о возврате имущества;


- мониторы в количестве 3 штук на сумму 16 800,00 рублей и ПЭВМ в количестве 3 штук на сумму 19 500,00 рублей. Данная оргтехника передана в ООО «Сервис-Комплект», с которым заключен договор на техобслуживание от 01.02.2012, для технического осмотра. Документ, свидетельствующий о передаче оргтехники в ООО «Сервис-Комплект» отсутствует. Учреждением представлен акт технического осмотра оргтехники от 20.08.2012, составленный ООО «Сервис-Комплект».

Также проверкой установлены излишки: кресла «Аленсио» в количестве 54 штук. В материалах инвентаризации от 11.01.2011 данные основные средства не отражены. При этом кресла «Аленсио» передаются Учреждением по договорам в безвозмездное пользование бюджетным учреждениям округа:


- муниципальному учреждению «Социальная сфера» в количестве 3 штук;


- Управлению архитектуры и градостроительства в количестве 10 штук.

В нарушение п.10 приказа Министерства финансов РФ от 16.12.2010   № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» Учреждением не начислена амортизация на переданные в эксплуатацию объекты основных средств, стоимостью до 40 000,00 рублей. Так, по договору передачи в безвозмездное пользование от 03.12.2010 муниципальному учреждению «Социальная сфера» передано 5 мониторов балансовой стоимостью 28 000,00 рублей. В учёте Учреждения по состоянию на 01.01.2012 данные объекты числятся по их первоначальной стоимости.


Не начислена амортизация на проектор «BenQ Projector SP 830» балансовой стоимостью 66 434,00 рубля, переданный в Учреждение в        2008 году.

6. Проверка начисления заработной платы

За проверенный период данные аналитического учета по заработной плате не соответствуют оборотам и остаткам по счетам синтетического учета, что является нарушением ст. 8 Федерального закона № 129-ФЗ          «О бухгалтерском учёте».
Приказы об установлении доплат и надбавок в карточки-справки сотрудников Учреждения не разнесены. Данное нарушение было устранено в ходе проверки.


Выборочно проверено начисление заработной платы. В ходе проверки установлено:

- пунктом 8.7. Коллективного договора от 28.12.2010 предусмотрено  «В отдельных случаях, при увольнении Работника по соглашению сторон, руководитель вправе назначить сумму выплачиваемой компенсации, при обоюдном согласии, но не более 8 среднемесячных заработных плат».


В Приказе директора от 08.02.2011 о расторжении трудового договора по соглашению сторон с ведущим юрисконсультом размер компенсации не оговорен. Соглашение о расторжении трудового договора, в котором говорится о выплате компенсации в размере 8-ми среднемесячных заработных плат директором Учреждения не подписано. Данная компенсация в учете начислена как компенсация за неиспользованный отпуск.

Сумма компенсации в размере 49 166 рублей выплаченная работнику при увольнении, является нецелевым использованием бюджетных средств.

В соответствии с приказом Учреждения от 30.05.2012 о поощрении    «в связи с праздничными датами» за счёт экономии фонда оплаты труда начислена и выплачена премия двум работникам в общей сумме 31 000,00 рублей. Отчисления во внебюджетные фонды составили 10 602,00 рубля.


Расходы на выплату премии с отчислениями во внебюджетные фонды в общей сумме 41 602,00 рубля произведены за счёт средств бюджета, что является нецелевым использованием бюджетных средств.


В соответствии с приказом от 30.06.2011 о поощрении                         «за своевременную сдачу отчётности» за счёт экономии фонда оплаты труда начислена и выплачена премия трём работникам Учреждения в общей сумме 74 230 рублей, что противоречит Положению об оплате труда.


Таким образом, расходы на выплату премии в сумме 74 230 рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.


В нарушение Положения об оплате труда Учреждением не определены показатели, характеризующие результаты труда (эффективность работы), в соответствии с которыми сотрудникам устанавливаются и выплачиваются выплаты стимулирующего характера.


Директором Учреждения ежемесячно без обоснования подписываются приказы на выплату работникам надбавок за напряжённость и интенсивность труда. В 2010 году без приказа директора, в 2011 году согласно приказам от 31.01 и 28.02 главному бухгалтеру выплачена надбавка за напряжённость и интенсивность труда в размере 70% от должностного оклада «в связи с выполнением полного объема работы в отчётный период и своевременную сдачу отчётности». Данную работу главный бухгалтер обязан выполнять согласно должностной инструкции. Кроме того, надбавки за напряжённость и интенсивность труда начислены и выплачены помимо основной надбавки за напряжённость и интенсивность труда, установленной на постоянной основе в размере 100% от основного оклада. Таким образом, расходы на выплату надбавок в общей сумме 20 920 рублей являются безрезультатными.

В нарушение гл.19 Трудового кодекса РФ, пунктом 5.1 трудового договора с Фадеевой Е.В. без обоснования предусмотрен дополнительный отпуск 14 календарных дней. В ноябре 2011 года работнику предоставлен дополнительный отпуск с оплатой в сумме 14 063,01 рублей. Данные расходы являются необоснованными.
По результатам проверки директору муниципального бюджетного учреждения «Озерский инновационный центр – бизнес-инкубатор»  направлено Представление по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
