ВЫПИСКА 

 из акта планового контрольного мероприятия в Управлении образования администрации Озерского городского округа от 18 ноября   2011 года № 17

          Во исполнение распоряжений председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 27.09.2011 № 29 и от 24.10.2011 № 31 проведено плановое контрольное мероприятие в Управлении образования администрации Озерского городского округа  по вопросам эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за период с 01.01.2009 по 01.10.2011.

    
Приказом Комитета администрации Озерского городского округа по управлению муниципальным имуществом от 10.05.2006 №68 за Управлением образования на праве оперативного управления закреплено нежилое здание общей площадью 1034 кв.м., расположенное по адресу ул. Уральская д.8 (свидетельство о государственной регистрации права от 16.08.2006 серия 74 АБ№494556). Прилегающий к зданию земельный участок площадью 2846 кв.м. предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование Управлению образования постановлением Главы г. Озерска от 28.10.2003 №3148 (свидетельство о государственной регистрации права от 13.02.2004 серия 74 АИ № 023682).
В проверяемом периоде Управление образования возглавляли:

Грушевая Любовь Николаевна (на должность начальника назначена распоряжением от 29.06.2006 № 316лс с 01.07.2006, на основании распоряжения от 26.07.2011 № 170лс уволена с 26.07.2011);

Ланге Олег Владимирович (на должность начальника назначен распоряжением от 27.07.2011 № 374лс с 27.07.2011, на основании распоряжения от 08.09.2011 № 489лс уволен с 08.09.2011).

В настоящее время начальником Управления образования является Барабас Андрей Александрович, назначенный на должность распоряжением от 09.09.2011 № 491лс. 
1. Исполнение бюджетной сметы.
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде Управление образования в работе по ведению бюджетной росписи, утверждению и доведению лимитов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств руководствовалось приказами Управления по финансам администрации округа. 
          Управлением образования в установленный приказами срок  доводились лимиты до подведомственных получателей. Ведение кассового плана производилось в соответствии с приказами Управления по финансам администрации округа.

            1.1. На 2009 год Управлению образования с учетом уточнений и изменений в течение года объем бюджетных ассигнований составил 16 113 033 рублей. Размер доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 15 647 326 рублей 24 копейки. Кассовые расходы (исполнение денежных обязательств) составили 15 040 120 рублей 33 копейки, то есть бюджетная смета Управления образования в 2009 году исполнена на 93,3%.
          Кассовые расходы производились в соответствии с заключенными договорами на оказание услуг и поставку товаров. При проверке расходов, произведенных в 2009 году в рамках целевых статей, нарушений не установлено.

   В ходе проверки договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг нарушений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2009 году не установлено.

          Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками на начало 2009 года составляла 38 287 рублей 47 копеек. Дебиторская задолженность на конец 2009 года – 130 550 рублей 56 копеек,
Кредиторская задолженность на начало 2009 года составляла 145 012 рублей 75 копеек, на конец 2009 года – 162 910 рублей 43 копейки. Кредиторская задолженность реальная, непросроченная.

          Не исполнение утвержденных бюджетных обязательств в общей сумме 1 072 912 рублей 67 копеек связано с недофинансированием.

            1.2. На 2010 год Управлению образования с учетом уточнений и изменений бюджетные ассигнования составили 15 113 861 рубль (93,7% к 2009 году). Размер доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 15 113 861 рубль (96,5% к 2009 году). Кассовые расходы (исполнение денежных обязательств) составили 14 971 376 рублей 30 копеек (99,5% к 2009 году), то есть бюджетная смета Управления образования в 2010 году исполнена на 99,0%.

Кассовые расходы производились в соответствии с заключенными договорами на оказание услуг и поставку товаров. При проверке расходов, произведенных в 2010 году в рамках целевых статей, нарушений не установлено.

          В ходе проверки договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг нарушений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2010 году не установлено.

Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками на начало 2010 года составляла 130 550 рублей 56 копеек. Дебиторская задолженность на конец 2010 года – 122 рубля.


Кредиторская задолженность на начало 2010 года составляла 145 012 рублей 75 копеек, на конец 2010 года – 117 566 рублей 89 копеек. 
         Кредиторская задолженность реальная, непросроченная.

         Не исполнение утвержденных бюджетных обязательств в общей сумме 142 483  рубля 95 копеек  связано с недофинансированием.

Установлены нарушения по ведению бухгалтерского учета, в части отражения в фактических затратах текущего года расходов будущего периода, что привело к искажению отчетности за 2010 год:

- по договору от 26.10.2010 № 4518 с ООО «Урал-Пресс Челябинск» Управлением образования произведена подписка на газеты и журналы с оплатой за услуги по доставке на 1 полугодие 2011 года. В октябре 2010 года поставщиком выставлен счет и счет-фактура на оплату от 26.10.2010            № 4518/026338 и товарная накладная от 26.10.2010 № Ч-026338 на сумму 49 101 рубль. Данная сумма была отражена в журнале операций № 4 как оказанная услуга. Фактически, сумма 49 101 рубль, оплаченная в ноябре и декабре 2010 года, в годовой отчетности Управления образования по состоянию на 01.01.2011 должна быть отражена как дебиторская задолженность.

         1.3. На 2011 год Управлению образования с учетом уточнений и изменений по состоянию на 01.10.2011г. бюджетные ассигнования составили 20 595 383 рубля. Размер доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 20 587 163 рубля. Принятые денежные обязательства за 9 месяцев 2011 года составили 14 599 743 рубля 24 копейки, из них исполнено 13 582 675 рублей 99 копеек, не исполнено 1 017 067 рублей 25 копеек. Увеличение бюджетных ассигнований, утвержденных Управлению образования в 2011 году по сравнению с 2009 и 2010 годами, связано с передачей Управлению образования межшкольного методического центра с расходами в сумме 3 215 596 рублей.

Кассовые расходы производились в соответствии с заключенными договорами на оказание услуг и поставку товаров. 
        При проверке расходов, произведенных за 9 месяцев 2011 года в рамках целевых статей, нарушений не установлено. 

           Дебиторская задолженность по состоянию на 01.10.2011 составила     49 500 рублей, кредиторская задолженность по состоянию на 01.10.2011 составила 1 017 067 рублей 25 копеек, в том числе заработная плата с налогами, начисленная в сентябре и подлежащая выплате в октябре в сумме           834 240 рублей 51 копейка. Кредиторская задолженность реальная, непросроченная.

                2. Соблюдение порядка заключения и исполнения договоров.

 
 2.1. Проверкой установлено ненадлежащее исполнение условий  договоров, заключенных Управлением образования с ООО «Хронобус» на поставку программных продуктов:
-  сублицензионного договора от 16.05.2011 № 36 об использовании программного обеспечения на  приобретение программных продуктов «1С: ХроноГраф Школа3.0» и «1С: ХроноГраф Управление образования 3.0» на сумму 75 000 рублей;

 - лицензионного договора от 16.05.2011 № 5 о передаче прав простой (неисключительной) лицензии на использование программного обеспечения на сумму 24 000 рублей.

Договорами предусмотрена  предоплата  в размере 30% от общей суммы договора в течение 10 рабочих дней с момента выставления счета. Фактически, предоплата произведена с нарушением предусмотренного договорами срока. Так, 16 мая 2011 года ООО «Хронобус» выставлен счет   № 117 на оплату программных продуктов по двум договорам на общую сумму 99 000 рублей. Предоплата по выставленному счету Управлением образования была произведена 22 июня 2011 года в сумме 29 700 рублей. 
Пунктом 4.2. договора № 36 установлен срок поставки программных продуктов – 10 календарных дней с момента совершения предоплаты, путем составления акта передачи прав. Фактически акт передачи прав подписан 21 июля 2011 года, то есть с нарушением установленного договором срока. Кроме этого, необходимо отметить, что договором № 5 сроки поставки программного продукта не оговорены, но пунктом 6.9.1. предусмотрена ответственность ООО «Хронобус» в случае несвоевременной передачи прав на использование программного проекта в виде пени из расчета 0,01 процента от стоимости прав за каждый день просрочки.

Договорами предусмотрено проведение окончательного расчета в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта передачи прав. Окончательный расчет по договорам  произведен Управлением образования с нарушением предусмотренных сроков, а именно - не 31 июля, а только 01 сентября и 23 сентября 2011 года. В случае несвоевременной оплаты  вознаграждения за поставленные программные продукты, условиями договоров предусмотрены пени из расчета 0,01 процента от суммы вознаграждения за каждый день просрочки.
 2.2. Проверкой установлено, что по договорам, заключенным в 2010 и в 2011 годах на техническое обслуживание общетехнического оборудования, инженерных сетей и конструктивных элементов офисного здания Управления образования по адресу ул. Уральская, д.8, акты выполненных работ не содержат конкретных объемов выполненных и предъявленных к оплате работ.
В 2010 году данные работы осуществляло ООО «СКС Стройсервис» на основании заключенных договоров. Общая сумма оплаты по договорам – 48000 рублей, из расчета среднемесячной оплаты в размере 4000 рублей.
В 2011 году данные работы осуществляло ООО «Гефест» на основании заключенных договоров. 
Общая сумма оплаты по договорам – 48 000 рублей, из расчета среднемесячной оплаты в размере 4000 рублей.

Пунктами 3.1. договоров определено, что работы выполняются по заявкам Управления образования в соответствии с согласованным сторонами регламентом (перечнем) работ. В перечне видов работ отсутствует их стоимость. В ежемесячных актах выполненных работ указано, что работы выполнены в соответствии с договором, без уточнения конкретно выполненных видов и объемов работ. Оформленные в таком виде документы не позволяют проверить фактическое исполнение и определить стоимость оплаченных работ.
2.3. Предметом договора от 01.02.2011 № ТО-10/11, заключенным Управлением образования с ИП Комендровским Р.А. является техническое обслуживание компьютерной техники, которое включает следующие виды работ:

- поддержание работоспособности компьютерной и оргтехники и установка программного обеспечения Заказчика;
- замена неисправных комплектующих техники, не подлежащих ремонту;

- разовые монтажные и другие работы, выполняемые на основании заявок.
В перечне работ по техническому обслуживанию компьютерной техники отсутствует стоимость каждого вида проводимых работ.

В соответствии с п.2.4. договора, сдача-приемка выполненных работ оформляется актом. Стоимость работ по техническому обслуживанию компьютерной техники по условиям договора установлена в размере 55 000 рублей на весь период действия договора с 01 февраля по 31 декабря 2011 года. В актах выполненных работ не указывается фактический перечень произведенных работ. Счета выставляются и оплачиваются из расчета среднемесячной стоимости договора в сумме 5 000 рублей (55 000 рублей / 11 мес.).

3. Проверка расчетных операций по оплате труда.
С 01 апреля 2011 года согласно двум штатным расписаниям в Управлении образования числится 72,75 штатных единиц.

Месячный фонд оплаты труда согласно штатному расписанию составляет 738 632 рублей 90 копеек.

Проверкой установлено:
          Приказом по Управлению образования от 05.03.2011 № 86-10 утверждено «Положение об оплате труда работников Управления образования  администрации  Озёрского городского округа». 
Пунктом 21 Положения предусмотрено, что размеры  стимулирующих 
выплат устанавливаются в соответствии с показателями эффективности работы, утверждёнными руководителем учреждения.
 Однако до настоящего времени не разработаны и не утверждены показатели эффективности работы, за которые выплачивается надбавка за напряжённость и эффективность труда, за качество выполняемой работы.


Приказами руководителя Управления образования работникам устанавливаются надбавки за напряжённость и интенсивность труда, за качество выполняемой работы в размере от 10% до 180% к должностному окладу без конкретного пояснения за какие показатели работы установлены данные надбавки стимулирующего  характера.

Выявлены факты, когда надбавки устанавливаются в приказе о приёме на работу, то есть без оценки выполненной работы. 
4. Расчёты с подотчётными лицами.

          Приказами начальника Управления образования от 13.04.2010              № 132-10 и от 31.12.2010 № 388-10 «Об утверждении учётной политики» определён круг лиц, имеющих право получать наличные деньги под отчёт, предельный размер их выдачи, сроки предоставления отчётов по израсходованным подотчётным суммам.

Проверкой установлено:

          4.1. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» выявлены не утвержденные авансовые отчёты руководителем учреждения.

4.2. В нарушение п.12 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утверждённого постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, возмещены расходы на добровольное страхование пассажиров от несчастных случаев при переезде на железнодорожном транспорте.
4.3. По авансовым отчётам  списываются расходы, необходимость которых документально не подтверждена. В период проверки предоставлены документы, подтверждающие отнесение данных расходов к деятельности Управления образования.
5. Учёт и списание горюче-смазочных материалов (ГСМ) на транспорт, состоящий на балансе Управления образования.

           В целях соблюдения установленных норм расхода ГСМ, утверждённых Министерством транспорта РФ от 29.04.2003 № Р3112194-0366-97, приказами по Управлению образования от 30.12.2009 № 484-10 и 
от 30.12.2010 № 388-10 утверждены нормы расхода ГСМ для автомашин находящихся на балансе учреждения. 
          Базовые нормы увеличены на 4%, в том числе 1% на внутригаражные разъезды и технические надобности, 3% на работу, требующую частых технологических остановок. Однако необходимость внутригаражных разъездов и частых технологических остановок документально не обоснована.

Списание бензина производится в соответствии с утверждёнными нормами. Работниками Управления образования регулярно осуществляются внеплановые проверки наличия ГСМ в топливном баке автомобилей, сверка фактических показаний спидометра с показаниями, отраженными в путевых листах.


При проверке установлено:

5.1. В путевых листах имеются подчистки и исправления показаний спидометра;

5.2. Имеются случаи, когда в путевом листе остаток бензина в баке водителем указывается в большем объеме, чем фактическая вместимость данного бака.

Данные факты установлены в путевых  листах на автомобиль ГАЗ-2217 (водитель Музалевский С.А.). 
          5.3. Обязанность хранения и выдачи путевых листов возложена на начальника группы обеспечения деятельности руководства Гранкину Н.Г. Бланки путевых листов не пронумерованы и не проштампованы. Журнал учёта выданных путевых листов ведётся, но подписи водителей за полученные путевые листы отсутствуют.

Предложения:

     1. Не допускать неисполнения условий договоров, заключенных Управлением образования с поставщиками и подрядчиками.

     2. В договорах и актах выполненных работ отражать данные о конкретных объемах и стоимости выполняемых работ.

     3. Разработать показатели эффективности работы, за которые выплачиваются надбавки: за напряжённость и эффективность труда, за качество выполняемой работы.
          4.  Не допускать нарушений по учету и списанию горюче-смазочных материалов.

          По результатам проверки начальнику Управления образования  направлено  Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

          Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

