ВЫПИСКА

           из акта планового контрольного мероприятия в Управлении 
      городского хозяйства администрации  Озерского городского округа
от 30 декабря 2011 года № 20

Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 16.11.2011 № 34 проведено плановое контрольное мероприятие в Управлении городского хозяйства администрации Озерского городского округа (далее – Управление) по вопросам эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2009, 2010 годы и текущий период 2011 года.

1. Общие сведения об учреждении

Основной задачей деятельности Управления является осуществление полномочий в сфере городского и коммунального хозяйства, функционирования объектов инженерной инфраструктуры.

 Источник финансирования деятельности Управления -  средства бюджета округа.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

- начальник Управления - Кандалов Юрий Николаевич (назначен распоряжением первого заместителя главы администрации от 07.12.2007);
- начальник Управления - Корякин Михаил Федорович (назначен распоряжением временно исполняющего обязанности главы администрации от 29.03.2010);

- начальник Управления - Хомякова Людмила Семеновна (назначена распоряжением главы администрации от 30.08.2011 по настоящее время); 

- начальник финансово-экономического отдела, главный бухгалтер Белякова Надежда Григорьевна (назначена приказом начальника Управления от 17.12.2007).

                             2. Проверка исполнения бюджетных смет

2009 год


В соответствии с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 04.02.2009 № 6 «О бюджете Озерского городского округа на 2009 год» (с изменениями) до Управления доведены лимиты бюджетных ассигнований в сумме 250 063 703,45 рублей. Согласно отчетным данным об исполнении бюджета округа за 2009 год кассовые расходы составили 241 248 141,95 рублей.

2010 год

В соответствии с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 16.12.2009 № 182 «О бюджете Озерского городского округа на 2010 год» (с изменениями), сумма доведенных до Управления лимитов бюджетных ассигнований в 2010 году составила 239 529 311,63 рублей. Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 2010 год кассовые расходы составили 233 732 384,47 рублей.

9 месяцев 2011 года

В соответствии с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 15.12.2010 № 314 «О бюджете Озерского городского округа на 2011 год» (с изменениями) до Управления доведены лимиты бюджетных ассигнований в сумме 257 870 770,42 рублей. Согласно отчетным данным об исполнении бюджета за 9 месяцев 2011 года кассовые расходы составили 164 809 843,63 рублей.


Не освоение лимитов бюджетных обязательств, в основном, сложилось в результате:


- окончания сроков исполнения работ по заключенным договорам в ноябре и декабре 2011 года;


- предстоящей оплаты за выполненные работы в октябре, ноябре 2011 года;


- экономии средств бюджета за счет проведения конкурсных процедур.

3. Дебиторская и кредиторская задолженность в проверяемый период

Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.10.2011 составляет 23 499 654,25 рублей, и, в основном, сложилась за счет взаиморасчетов по финансированию работ капитального ремонта многоквартирных домов и авансирования договоров подряда.


Наличие сомнительной, нереальной к взысканию (просроченной) дебиторской задолженности в ходе проверки не установлено.


Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.10.2011 составляет 20 300 847,61 рублей и является текущей.

 
Наличие кредиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности в ходе проверки не установлено.

4. Проверка использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации мероприятий по долгосрочным целевым программам за 2009, 2010      годы и 9 месяцев 2011 года


2009 год


Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 04.02.2009 № 6 «О бюджете Озерского городского округа на 2009 год» (с изменениями) на реализацию мероприятий по целевым программам Управлению утверждены лимиты бюджетных ассигнований в сумме                27 971 469,19 рублей. Кассовое исполнение составило 24 443 741,54 рублей.
Причина не освоения лимитов бюджетных обязательств - не проведение капитального и текущего ремонта зданий и сооружений, не относящихся к числу аварийных согласно постановлению главы Озерского городского округа от 31.03.2009 № 928.


2010 год


Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 16.12.2009 № 182 «О бюджете Озерского городского округа на 2010 год» (с изменениями) на реализацию мероприятий по целевым программам Управлению утверждены лимиты бюджетных ассигнований в сумме                31 005 092,94 рублей. Кассовое исполнение составило 30 492 611,18 рублей.

Причины не освоения лимитов бюджетных обязательств: 
- в связи с неблагоприятными погодными условиями не выполнены работы по восстановлению благоустройства после перекладки тепловых сетей; 

 - экономия по договору по причине не проведения экспертизы проектно-сметной документации.

9 месяцев 2011 года

Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 15.12.2010 № 314 «О бюджете Озерского городского округа на 2011 год» (с изменениями) на реализацию мероприятий по целевым программам Управлению городского хозяйства утверждены лимиты бюджетных ассигнований в сумме 53 162 323,99 рублей.  По состоянию на 01.10.2011 кассовое исполнение составило 28 341 802,46 рублей.

Не освоены лимиты бюджетных обязательств по целевым программам на общую сумму 24 820 521,53 рублей, в результате:

- окончания сроков исполнения работ по заключенным договорам в ноябре и декабре 2011 года;


- предстоящей оплаты за выполненные работы в октябре, ноябре 2011 года;


- корректировки областной программы после получения заключений экспертизы проектно-сметной документации на капитальный ремонт многоквартирных домов;


- экономии средств бюджета за счет проведения конкурсных процедур.

4.1. Проверка исполнения целевой программы «Комплексное благоустройство дворовых территорий Озерского городского округа» за 2009 год

Постановлением главы Озерского городского округа от 25.12.2009                 № 4652 утверждена целевая программа «Комплексное благоустройство дворовых территорий Озерского городского округа» на 2009 год.

В рамках реализации мероприятий целевой программы до Управления доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 9 500 000,00 рублей. Фактическое и кассовое исполнение по состоянию на 01.01.2010 по программе составило 9 385 133,95 рублей, или 99% исполнения программных мероприятий от доведенных объемов финансирования.

В ходе проверки муниципальных контрактов (договоров), заключенных Управлением в 2009 году в рамках реализации программных мероприятий установлено следующее:


1. Отсутствуют подписи должностных лиц Управления и печати в ведомостях объемов работ к контрактам (договорам), являющихся их неотъемлемой частью; 


2. Нарушены договорные условия контрактов (договоров) в части визирования представителем «Заказчика» по техническому надзору актов выполненных работ (по форме КС-2) и справок о стоимости выполненных работ (по форме КС-3).

4.2. Проверка исполнения подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» целевой программы реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России»       за 2009, 2010 годы


2009 год
По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2009 году  до Управления доведено бюджетных ассигнований в сумме 9 441 080,00 рублей.

Фактическое и кассовое исполнение по подпрограмме составило               8 689 361,88 рублей или 92% исполнения программных мероприятий от доведенных объемов финансирования.


Выборочным методом проверены муниципальные контракты на выполнение работ. Нарушений не установлено, заключенные и исполненные контракты соответствуют целям и задачам программы.


2010 год
По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в 2010 году до Управления доведено лимитов бюджетных ассигнований в сумме 16 601 415,95 рублей. Фактическое и кассовое исполнение по состоянию на 01.01.2011 по подпрограмме составило  16 166 257,16 рублей.


В рамках реализации мероприятий по целевой программе Управлением заключены договоры  на общую сумму 16 321 500,00 рублей.
В ходе проверки исполнения мероприятий по договорам, заключенным в рамках реализации подпрограммы установлено нарушение:

Управлением произведено финансирование без соблюдения условий  пункта 1.2 договора от 30.07.2010 № 343-2010/УГХ с ММПКХ на получение субсидии по возмещению затрат по проведению ремонтных мероприятий по подготовке инженерных сетей и объектов коммунальной инфраструктуры к работе в зимний период. Указанным пунктом договора предусмотрено долевое участие ММПКХ в проведении программных мероприятий в объеме не менее 5% от выделяемого размера субсидий.
Доведение бюджетных средств до ММПКХ произведено Управлением без соблюдения перечисленных выше условий договора.
4.3. Проверка исполнения долгосрочной целевой программы «Ремонт улично-дорожной сети Озерского городского округа Челябинской области на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» за  9 месяцев 2011 года

Объемы финансирования целевой программы в части Управления в 2011 году составили  7 178 900,00 рублей. За 9 месяцев 2011 года Управлением освоено бюджетных средств на сумму 6 899 641,33 рублей, что составляет 96,1% от выделенного финансирования.

Проверены муниципальные контракты, заключенные в рамках реализации программы на общую сумму 6 995 380,00 рублей.

Контракты соответствуют целям и задачам программы, нарушений не установлено.

4.4. Проверка исполнения долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы на 2011 год и на среднесрочный период до 2013 года» за 9 месяцев 2011 года

По целевой программе «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы» в 2011 году до Управления доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 194 500,99 рублей (ремонт административного здания по проспекту Ленина, 62). Кассовое исполнение по состоянию на 01.10.2011 составило        740 711,27 рублей. 


В рамках реализации мероприятий целевой программы «Капитальный ремонт учреждений социальной сферы» Управлением заключены договоры (контракты) на общую сумму 920 720,00 рублей,
В ходе проверки муниципальных контрактов установлено  нарушение:

 - завышена стоимость работ на общую сумму 17 547,81 рублей в локальных сметных расчетах к муниципальным контрактам, заключенным с ООО «Производственная Строительная Компания ПОРТАЛ» на капитальный ремонт фасада административного здания по адресу: пр. Ленина, 62.
5. Проверка исполнения мероприятий по содержанию объектов улично-дорожной сети  п. Новогорный в 2011 году
В соответствии с письмом Собрания депутатов Озерского городского округа от 16.11.2011 № 01-19/359 проведена проверка двух муниципальных контрактов по содержанию объектов улично-дорожной сети п. Новогорный.
Проверкой установлено:


1. На период с 01.01.2011 по 31.03.2011 Управлением на выполнение работ по содержанию объектов улично-дорожной сети п. Новогорный заключен муниципальный контракт с ООО «Карабашское дорожное ремонтно-строительное управление». Цена контракта - 296 220,00 рублей.
2. На период с 01.04.2011 по 31.12.2011 Управлением на выполнение работ по содержанию объектов улично-дорожной сети п. Новогорный заключен муниципальный контракт с  МП «Управление автомобильного транспорта». МП УАТ привлекло на выполнение субподрядных работ ЗАО  «Производственное предприятие «Монтажно-строительное управление-112». Кассовое исполнение по настоящему контракту составило 1 024 702,88 рублей.
Технический контроль выполнения работ по контрактам осуществлялся специалистом Управления и представителем ОГИБДД путем выезда на место проведения работ и составления актов о ходе выполняемых работ. 

Согласно представленным документам по исполнению муниципальных контрактов установлено:

- форма акта сдачи-приемки выполненных работ, установленная контрактом, не содержит существенных сведений об объекте выполнения работ, а именно: наименование улицы, автомобильной дороги  и стоимость видов произведенных подрядчиком работ;

- контрактом не предусмотрен расчет стоимости работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования. Расчет стоимости работ по содержанию автомобильных дорог определяется Управлением на основании фактических расходов предприятий, выполняющих указанные работы в предыдущие годы, и исходя из лимитов бюджетных обязательств, установленных бюджетом округа на данные работы. 

                       6. Проверка учета основных средств


Стоимость недвижимого имущества Управления составляет 55 093,60 тыс. рублей (73% от общей балансовой стоимости основных средств). Остаточная стоимость недвижимого имущества составляет 26 369,40 тыс. рублей. Износ недвижимого имущества в среднем составляет 52,1%. 


Свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления на недвижимое имущество Управлением не представлены.
          В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества, утверждённых приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, в Управлении за проверяемый период не проводилась инвентаризация основных средств.


Выборочным методом проверен учёт и использование недвижимого имущества Управления.


Проверкой установлено:

1. В составе основных средств Управления числятся административные здания, расположенные по адресам: бульвар Гайдара, 8; п. Татыш, ул. Мира,7 (здание ЖРЭЦ-2). Управлением ежемесячно начисляется амортизация. При этом имеются копии свидетельств о государственной регистрации права собственности от 08.08.2008 № 74АА 666141, от 02.07.2010 № 74АВ 847339, свидетельствующие о том, что здания проданы ООО «Наш дом» и ЗАО Управляющая компания «Строен». За проверенный период излишне начислены амортизационные отчисления на общую сумму 454 861,95 рублей.

2. В учёте Управления числятся три здания, расположенные по адресу: ул. Комсомольская, 8 - административное здание, здание призывного пункта, гараж-стоянка. По данным объектам имеется приказ председателя Комитета по управлению муниципального имущества от 10.05.2006 № 67 о передаче данного имущества в Казну округа. Кроме того, имеются выписки из реестра федерального имущества, свидетельствующие о том, что данное имущество является федеральной собственностью.

Таким образом, в проверенном периоде излишне начислено расходов в виде амортизационных отчислений на общую сумму 255 062,42 рублей.


3. Неэффективно используется имущество Управления расположенное по адресу: п. Татыш, ул. Заводская, 4. На момент осмотра двухэтажное кирпичное здание никем не эксплуатируется, не охраняется. Системы центрального отопления, водоснабжения, электроснабжения не функционируют. Металлическая входная дверь отсутствует, окна разбиты, электрическое оборудование уничтожено, имеются признаки использования открытого огня.

Из переписки с Управлением имущественных отношений администрации округа следует, что руководство Управления неоднократно обращалось к собственнику данного имущества об отчуждении его в Казну округа.

4. При осмотре 14 специальных сооружений (объекты гражданской обороны) на территории округа установлено, что объекты частично разрушены и в случае необходимости не могут быть использованы по прямому назначению. По данным объектам ежегодно начисляется амортизация в размере 131 670,60 рублей.

В соответствии с Постановлением Верховного совета Российской федерации от 27.12.1991 № 3020-1 «О разграничении государственной собственности в РФ на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе РФ, краёв, областей, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность» вышеуказанные объекты гражданской обороны должны находиться в федеральной собственности.


5. В составе основных средств Управления числится имущество (насосы, датчики расхода воды, тепловые счётчики и прочие инженерные сооружения), находящееся в жилищном фонде. В соответствии со ст. 36 Жилищного кодекса Российской Федерации данное оборудование, установленное в многоквартирных домах, является общим  имуществом собственников помещений этих домов, которые несут расходы по его содержанию и эксплуатации.

 Общее домовое имущество неправомерно находится на балансе Управления, которое не обслуживает, не получает доходы, но фактически несёт расходы по начислению амортизации и уплате налогов от стоимости этого имущества. Начисленная амортизация по имуществу жилищного фонда составляет 1 406 411,76 рублей.


6. В соответствии с Положением Управления, на него возложены функции организации в границах округа электрического снабжения населения, но не возложены функции содержания и эксплуатации электрических сетей.
В составе основных средств Управления числятся электрические сети, балансовая стоимость которых составляет 583 258,78 рублей. По данным объектам Управление несёт расходы в виде начисленной амортизации, общая сумма  которой составила 321 234,54 рубля.


При выборочной проверке правильности составления локальных сметных расчетов и актов выполненных работ специалистом по сметно-договорной работе установлены нарушения. Общая сумма удорожания сметной стоимости составила 269 398,64 рублей.
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