Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад № 51» от 31 декабря 2013 года № 16
          1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 28.10.2013 № 60, от 22.11.2013 № 66.

2.
Цели контрольного мероприятия:


-
оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.


3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1.
Общие сведения об учреждении


1.
Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад №51» (далее – Учреждение).


2.
Сокращенное официальное наименование: МБДОУ ЦРР ДС       № 51.


Юридический адрес: 456787, Челябинская область, город Озерск,            ул. Октябрьская, 28.

3.
Фактический адрес: 456787, Челябинская область, город Озерск,         ул. Октябрьская, 28; ул. Горная, 10а.

4.
Учредитель и собственник имущества: Администрация Озерского городского округа Челябинской области.


Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.


5.
Учреждение создано постановлением главы города Озерска Челябинской области от 11.04.2000 № 275-рп.


6.
В соответствии с постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 12.11.2003 № 3294 произведена реорганизация в форме присоединения к Учреждению МДОУ Детский сад № 22 «Тюльпан».


7.
Постановлением Главы города Озерска Челябинской области от 05.11.2004 № 2085 Учреждение переименовано в Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребенка - детский сад первой категории № 51.

8.
Постановлением администрации Озерского городского округа от 21.12.2012 № 3736 Учреждение переименовано в Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 51».


9.
Учреждение имеет статус юридического лица, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.


На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к бюджетному учреждению.


10.
Деятельность Учреждения регламентирована Уставом, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа от 05.11.2004 № 2085, с изменениями от 28.10.2010 № 3800, от 17.09.2012         № 2730.


10.1.
Основными видами деятельности Учреждения являются:


-
воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей дошкольного возраста.


-
реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким, как познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое и физическое;


-
реализация дополнительных общеобразовательных программ.


10.2.
К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:


-
изучение специальных дисциплин сверх часов и сверх программы по данной дисциплине, предусмотренной учебным планом;


-
дополнительная углубленная диагностика, консультации, дополнительные индивидуальные занятия с учителем-логопедом, учителем-дефектологом, педагогом - психологом;


-
составление и реализация индивидуальных коррекционных программ по физическому развитию воспитанников;

-
образовательные физкультурно-спортивные услуги.

10.3.
Иная, не относящаяся к основной  деятельность:


-
организация присмотра за детьми вне времени функционирования Учреждения (понедельник-пятница с 18.30 до 20.00; суббота с 9.00 до 12.00);


-
видеосъемка мероприятий;


-
фотографирование;


-
тиражирование методических пособий, наработок педагогического коллектива Учреждения;


-
консультирование.

11.
Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде:


-
заведующая Учреждением – Еремеева Елена Викторовна с 29.10.2001 по 13.06.2013;


-
исполняющая обязанности заведующей Учреждением на период вакансии с 14.06.2013 - Исакова Наталья Борисовна;

-
главный бухгалтер Учреждения – Фирсова Олеся Олеговна с 01.10.2006 по настоящее время.


12.
Право осуществления Учреждением образовательной деятельности в проверяемом периоде лицензировано Министерством образования и науки Челябинской области – лицензия (бессрочная) на право ведения образовательной деятельности от 24.02.20012 серия А 0002357 № 9272 (взамен лицензии от 24.06.2008 серия А 273602 № 4609).

2. Проверка исполнения бюджетных смет и плана финансово-хозяйственной деятельности

          Бюджетные сметы Учреждения по видам расходов и кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) утверждены (с учетом изменений) главным распорядителем бюджетных средств – Управлением образования администрации Озерского городского округа.

Изменения и перераспределения в бюджетных сметах по целевым статьям расходов и КОСГУ подтверждены уведомлениями главного распорядителя бюджетных средств об  изменении бюджетной сметы.
2011 год

            В 2011 году Учреждению утверждены бюджетные ассигнования и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 26 292 268,04 рублей.


По данным отчета об исполнении бюджета округа за 2011 год                   (ф. 0503127) кассовые расходы составили 26 292 265,37 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений:

                При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ, кассовые расходы по которым составили                   3 385 012,80 рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 3 385 012,80 рублей.
                По состоянию на 01.01.2012 поступления от приносящей доход деятельности составили 4 106 556,35 рублей (без учета остатка средств на лицевом счете на 01.01.2011).

По состоянию на 01.01.2012 установлена кредиторская задолженность в сумме 153 198,77 рублей.

По состоянию на 01.01.2012 сумма дебиторской задолженности составила 141 645,66 рублей.

Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности  по состоянию на 01.01.2012 проверкой не установлены.
2012 год


В 2012 году финансирование деятельности Учреждения осуществлялось в виде субсидий по соглашениям, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств – Управлением образования администрации Озерского городского округа (далее – Управление образования):


-
субсидия на выполнение муниципального задания;


-
субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.


В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на    2012 год Учреждению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 20 775 539,35рублей.


По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год (ф. 0503737) кассовые расходы по исполнению муниципального задания (бюджетная деятельность) составили 20 334 059,25 рублей или 97,9% от плановых назначений.
                Неисполненные бюджетные назначения по расходам в сумме 441 480,00 рублей сложились в результате выплаты заработной платы и начислений работникам Учреждения по факту отработанного времени (больничные листы работников, вакансии) и сокращения расходов на коммунальные услуги в результате установки приборов коммерческого учета.


В 2012 году Учреждению определены и доведены субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, в сумме 2 219 803,70 рублей. 


По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) кассовые расходы в рамках субсидий на иные цели и бюджетные инвестиции в 2012 году составили 1 845 563,70рублей или 83% от плановых назначений.

Неисполненные бюджетные назначения по субсидиям на иные цели в сумме 374 240,00 рублей сложились за счет проведения конкурсных процедур в декабре 2012 года, расходы по которым запланированы на 1 квартал 2013 года.

По состоянию на 01.01.2013 поступления от приносящей доход деятельности составили 4 350 126,79 рублей (без учета остатка средств на лицевом счете на 01.01.2012).

По состоянию на 01.01.2013 общая сумма кредиторской задолженности составила 19 076,80 рублей. 

Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженности по состоянию на 01.01.2013 проверкой не установлены.


Использование Учреждением бюджетных средств на цели, не предусмотренные бюджетной сметой на 2011 год и планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год, не установлено.
3.
Проверка учета основных средств и материальных запасов
             1. На основании постановления главы города Озерска  распоряжением Комитета администрации города Озерска по управлению муниципальным имуществом от 21.11.2005 № 122 Учреждению переданы в оперативное управление объекты муниципального недвижимого имущества:


- нежилое здание детского сада № 51 общей площадью 3 423,3 кв. м., расположенное по адресу: ул. Октябрьская, 28. По объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 16.04.2012;


-нежилое здание детского сада № 22 общей площадью 863,00 кв. м., расположенное по адресу: ул. Горная, 10а. По объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 16.04.2012;


-
нежилое здание холодного склада, общей площадью 82,30 кв. м., расположенное по адресу: ул. Горная, 10а корпус 1. По объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 16.04.2012.

2.
Постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 12.03.2004 № 531 Учреждению переданы в бессрочное пользование земельные участки:


-
для размещения зданий по адресу: ул. Октябрьская, 28 общей площадью 11 151,00 кв. м. (свидетельство о государственной регистрации права от 16.04.2012);


-
для размещения зданий по адресу: ул. Горная, 10а общей площадью 5 130,00 кв. м. (свидетельство о государственной регистрации права от 16.04.2012).

3.
По данным бухгалтерского учета на балансе Учреждения числятся объекты основных средств, в том числе имущество, переданное в оперативное управление, стоимость которого по состоянию на 01.01.2013 составила 28 809 827,87 рублей.

4.
По данным бухгалтерского учета в проверяемом периоде Учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму 9 653 135,10 рублей.

Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у должностных лиц, с которыми в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса Российской Федерации заключены договоры о полной материальной ответственности.
При сверке учетных данных по основным средствам и материальным запасам с данными главной книги, регистрами бухгалтерского учета и данными инвентаризации расхождений не установлено.
4.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на содержание муниципального имущества и обоснованности произведенных расходов по заключенным договорам подряда


В проверяемом периоде Учреждением заключены договоры (контракты) на проведение работ по техническому обслуживанию и содержанию зданий (сооружений), расположенных по адресу: ул. Октябрьская, 28, ул. Горная, 10а на общую сумму 646 435,08 рублей.
                  1.
Проверкой обоснованности произведенных расходов по вышеуказанным договорам установлено:


В нарушение  статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ         «О бухгалтерском учете» фактические расходы в сумме 646 435,08 рублей по договорам, заключенным в 2011, 2012 годах на проведение работ по техническому обслуживанию и содержанию зданий (сооружений) и помещений, признаны Учреждением в отсутствие оправдательных документов, подтверждающих стоимость и объем выполненных работ. Акты выполненных работ не содержат существенных сведений в части указания информации о фактически оказанных услугах (выполненных работах), стоимости каждого вида произведенных работ и количестве израсходованного подрядчиком материала.


В качестве документа, подтверждающего необходимость проведения работ по техническому обслуживанию здания детского сада по                           ул. Октябрьская, 28,  Учреждением представлен Журнал заявок за 2011, 2012 годы. В журнале отражены дата, время и причины вызова подрядчика. 

По данным Журнала заявок за 2011 год по зданию детского сада по         ул. Октябрьская, 28 произведено 49 вызовов для устранения технических неисправностей.  Из представленных данных следует, что Учреждение ежемесячно производило расчеты с подрядчиком в размере 30 000,00 рублей, независимо от качества и объема предоставленных услуг, выполненных работ.

Таким образом, при заключении в 2011 году контракта на техническое обслуживание зданий и помещений, расположенных по ул. Октябрьская, 28 и ул. Горная, 10а, Учреждение определяло стоимость работ исходя из лимитов бюджетных обязательств, что противоречит статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая предусматривает достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.

2.
Проверкой обоснованности  произведенных расходов по договорам подряда, заключенным в 2011 году, установлено:


в проверяемом периоде в отсутствие согласованных локальных сметных расчетов, Учреждением заключены договоры подряда:

-
на проведение работ по обрезке кроны тополей в количестве 33 штук, стоимостью 55 000,00 рублей.

-
на выполнение электромонтажных работ в здании детского сада по ул. Горная, 10а, стоимостью 7 804,44 рублей;


Общая сумма необоснованных расходов по указанным договорам подряда составила 56 190,44 рублей.
5.
Проверка эффективности расходования бюджетных средств на организацию питания


В рамках контрольного мероприятия проведен сравнительный анализ цен на продукты питания по договорам (контрактам), заключенным Учреждением в 2011, 2012 годах со средними розничными ценами на продукты питания в Озерском городском округе в указанном периоде.


Информация по средним розничным ценам на продукты питания в Озерском городском округе за период с 01.01.2011 по 31.12.2012 представлена Управлением экономики администрации Озерского городского округа (письмо от 29.08.2013 № 02-01-12/142).

Из проведенного на основании представленных данных сравнения цен   следует, что Учреждением при заключении договоров (контрактов) на приобретение продуктов питания в 2011, 2012 годах не соблюдался принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая предусматривает достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.


Сумма переплаты в результате завышения стоимости приобретенных продуктов питания в проверяемом периоде с учетом объема поставок, определенных договорами (контрактами) составила 352 574,29 рублей.

6. 
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда
1.
В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа, утвержденным постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986, от 07.11.2012 № 3399.


2.
Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:

-
Коллективный договор, принятый на общем собрании трудового коллектива от 21.12.2010, зарегистрирован в администрации Озерского городского округа 27.01.2011;

-
Положение об оплате труда на 2011 год;
          -
Положение об оплате труда на 2012 год.

         3.
Система оплаты труда работников Учреждения включает в себя:


-
размеры должностных окладов работников в соответствии с профессиональными квалификационными группами;


-
порядок и условия установления выплат компенсационного характера;


-
порядок и условия установления выплат стимулирующего характера.


4.
Фонд оплаты труда и численность работников Учреждения в проверяемом периоде установлены в соответствии с утвержденными штатными расписаниями:

рублей
	Учетный период
	Номер и дата приказа руководителя
	Фонд заработной платы 
	Численность работников

	2011 год
	№ 24-ОД от 28.01.2011
	558 891,71
	103 ед.

	2012 год
	№ 110-ОД от 28.12.2011

№ 88/1-ОД от 07.11.2012

№ 90/1-ОД от 30.11.2012
	544 360,96

512 024,76

594 890,01
	101 ед.

101 ед.

101 ед.



По состоянию на 01.01.2012 расходы по оплате труда (ф.0503127) исполнены в сумме 16 415 304,33 рублей.

По состоянию на 01.01.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 18 292 301,67 рублей.

5.
Ответственным лицом за ведение табеля учета рабочего времени назначен специалист по кадрам.

6.
Укомплектованность штатов по категориям персонала в Учреждении составила:
	Категория персонала
	По штатному расписанию
	Фактическая численность
	Укомплектованность штатов, %

	
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год

	Административно-управленческий персонал
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0
	100,0

	Педагогический персонал
	43,0
	40,5
	37,9
	38,3
	88,1
	93,6

	Учебно-вспомогательный персонал
	27,0
	27,0
	23,4
	24,2
	86,7
	89,6

	Обслуживающий персонал
	29,0
	29,5
	21,0
	17,1
	72,4
	58,0

	ИТОГО:
	103,0
	101,0
	86,3
	83,6
	83,8
	82,8



Вакантные ставки разрабатываются сотрудниками Учреждения посредством замещения и через заключение договоров о внутреннем совместительстве. Фактов незаконных доплат к заработной плате штатным сотрудникам за выполнение работ, входящих в круг их обязанностей, за совместительство, замещение временно отсутствующих сотрудников, не установлено.


7.
Среднемесячный заработок по категориям персонала в проверяемом периоде составил:

рублей
	Категория персонала
	2011 год
	2012 год
	% увеличения

	Административно-управленческий персонал
	20 600,0
	25 670,0
	24,6

	Педагогический персонал
	12 260,0
	15 850,0
	29,3

	Учебно-вспомогательный персонал
	7 100,0
	8 850,0
	24,6

	Обслуживающий персонал
	5 120,0
	6 090,0
	18,9

	Средняя заработная плата по учреждению
	9 333,58
	11 778,13
	26,2



Таким образом, средняя заработная плата сотрудников Учреждения в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась на 26,2%.
8.
Проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы заведующей Учреждением установлено:
          -
оплата труда заведующей Учреждением определена трудовым договором, заключенным с работодателем, выплаты стимулирующего характера произведены на основании распоряжений главы администрации Озерского городского округа;


9.
Проверкой начисления заработной платы административно-управленческому персоналу нарушений не установлено.
         10. Проверкой выплаты ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам Учреждения на книгоиздательскую продукцию в размере 100,00 рублей (пункт 8 статья 55 Федерального закона от 10.07.1992 № 3266-1-ФЗ «Об образовании»), нарушений не установлено.


11.
Выборочной проверкой лицевых счетов работников Учреждения на предмет исполнения Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере  оплаты  труда», нарушений не установлено.


12.
Выборочной проверкой начислений за работу во вредных условиях труда в повышенном размере (4%) на основании карт аттестации рабочих мест по условиям труда шеф-повару, повару, специалисту по кадрам, делопроизводителю, оператору стиральных машин нарушений не установлено.

13.
Согласно статье 291 Трудового кодекса Российской Федерации работникам, заключившим трудовой договор на срок до двух месяцев, выплачивается компенсация при увольнении за неиспользованный отпуск из расчета два рабочих дня за один месяц работы.

В нарушение пункта 11 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 (с изменениями от 01.01.2009       № 916; от 25.03.2013 № 257), при увольнении работающего по срочному трудовому договору работника расчет компенсации за неиспользованный отпуск осуществлялся в календарных, а не в рабочих днях. В результате недоначислена компенсация в сумме 262,39 рубля.
14.
В нарушение пункта 28 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 № 209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений», Положения об оплате труда, воспитателю выплачена стимулирующая надбавка в сумме 193,14 рублей за период с 19.12.2012 по 31.12.2012 за квалификационную категорию, срок действия которой истек 18.12.2012.


15.
В нарушение пункта 20 Положения об оплате труда педагогическим работникам, замещающим одну должность, трем воспитателям произведена выплата стимулирующего характера за квалификационную категорию, присвоенную по другой должности на общую сумму 45 197,06 рублей.
                 Выплаты стимулирующего характера педагогическим работникам с учетом имеющейся квалификационной категории за выполнение педагогической работы по должности с другим наименованием, по которой не установлена квалификационная категория, осуществляются только при наличии указанного порядка выплат в коллективном договоре Учреждения.
Положением об оплате труда и коллективным договором Учреждения данный порядок не предусмотрен.


16.
Выборочно проверены выплаты стимулирующего характера.

В нарушение Положения об оплате труда (приложение № 7 «Перечень выплат стимулирующего характера») работникам Учреждения произведены выплаты стимулирующего характера, превышающие установленный указанным перечнем размер на общую сумму 127 411,29 рублей.
                 17.
В нарушение Положения об оплате труда (приложение № 7 «Перечень выплат стимулирующего характера») работникам Учреждения произведены выплаты стимулирующего характера по основаниям, не предусмотренным указанным перечнем на общую сумму 16 202,79 рублей.
7.
Проверка расчетов с подотчетными лицами



В проверяемом периоде правила выдачи и предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм регламентированы:


-
Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденный решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ЦБР от 22.09.1993 № 40);


-
Положение ЦБР от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ» (далее - Положение ЦБР от 12.10.2011 № 373-П).


Перечень должностных лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет, предельный размер подотчетных сумм, сроки отчетов по израсходованным подотчетным суммам установлены приказами заведующей «Об учетной политике на 2011 год» от 11.01.2011, «Об учетной политике на 2012 год» от 18.01.2012.

Максимальный размер наличных денежных средств для выдачи под отчет определен в сумме 40 000,00 рублей.

          Проверкой установлена выдача наличных денежных средств при неполном отчете подотчетного лица по ранее выданному авансу за предыдущий период:

-
авансовый отчет от 25.04.2011 (при остатке 2 933,0 рублей выдано 450,0 рублей на командировочные расходы по расходному кассовому ордеру от 11.03.2011);


-
авансовый отчет от 27.07.2011 (при остатке 1 307,0 рублей выдано 6 639,67 рублей на покупку товарно-материальных ценностей по расходному кассовому ордеру от 20.07.2011).

По результатам проверки заведующей Учреждением направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

