ВЫПИСКА
из акта проверки  муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад компенсирующего вида 

№ 43» от 30 ноября 2012 года  № 14
Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 07.11.2012 № 47 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад компенсирующего вида № 43» (далее по тексту - Учреждение).

Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года. 

1. Общие сведения об учреждении
Юридический адрес: 456780, Российская Федерация, Челябинская область, город Озерск, улица Восточная, 14.

Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.

Учредитель: Администрация Озерского городского округа Челябинской области.
Постановлением главы администрации Озерского городского округа от 12.11.2003 № 3294 переданы в состав Учреждения в виде структурных подразделений детские сады: № 16 «Лесная сказка», № 20 «Крепыш», № 23 «Надежда», № 33 «Родничок», № 43 «Речецветик», № 48 «Лучик». 
Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением главы г. Озерска от 24.04.2000 № 316-р, с учетом изменений и дополнений, внесенных постановлениями администрации Озерского городского округа. 

Основными видами деятельности Учреждения являются: 
- воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей дошкольного возраста;

- реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах компенсирующей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по квалифицированной коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии одной и более категорий детей с ограниченными возможностями здоровьями;

- реализация дополнительных общеобразовательных программ.

К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:

- организация и проведение культурных, спортивно-оздоровительных, досуговых мероприятий, выставок, концертов;

- предоставление информационных, экспертных и консультационных услуг;

- тиражирование и реализация учебной, учебно-методической, печатной, аудиовизуальной продукции, информационных и других материалов.
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Учреждения в проверяемом периоде являлись:
- заведующая - Леонова Алла Валентиновна (назначена на должность на основании распоряжения от 12.01.2004);

- главный бухгалтер - Виноградова Алла Юрьевна (принята на должность с 01.06.2004 приказом директором Учреждением).
Право осуществления Учреждением образовательной деятельности лицензировано Министерством образования и науки Челябинской области:

2. Проверка исполнения бюджетных смет Учреждения

Бюджетные сметы Учреждения (с учетом изменений) в проверяемом периоде утверждались  главным распорядителем средств - Управлением образования администрации Озерского городского округа. Произведенные изменения и перераспределения в бюджетных сметах по целевым статьям расходов и КОСГУ подтверждены Уведомлениями об изменении бюджетной сметы главного распорядителя средств.
2010 год

В 2010 году Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 61 588 437,30 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета за 2010 год (ф. 0503127) кассовые расходы составили 60 463 521,82 рублей или 98% от утвержденных бюджетных назначений.

При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ, кассовые расходы по которым составили 3 926 893,37 рублей или 89% от утвержденных бюджетных назначений (4 434 859,98 рублей).
В 2010 году установлены факты неэффективного использования бюджетных средств на уплату штрафа и пени в размере 10 300,00 рублей. 

2011 год

В 2011 году Учреждению утверждено бюджетных ассигнований и доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 74 101 887,47 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета за 2011 год (ф. 0503127) кассовые расходы составили 73 869 849,48 рублей или 99,7% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках 6 целевых программ, кассовые расходы по которым составили 10 900 447,35 рублей или 99,5% от утвержденных бюджетных назначений (10 954 212,19 рублей).

2012 год
В соответствии с муниципальным заданием на 2012 год и плановый период 2013, 2014 годов, планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2012 год, главным распорядителем определена сумма субсидии в размере 69 333 186,74 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2012 года (ф. 0503737) кассовые расходы по бюджетной деятельности Учреждения составили 48 383 949,58 рублей или 70% от утвержденных плановых назначений.

При исполнении плановых назначений за 9 месяцев 2012 года  выполнены мероприятия в рамках 3 целевых программ. Кассовые расходы  составили 2 355 564,79 рублей или 71,9% от утвержденных плановых назначений (3 274 444,00 рублей):
В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 9 месяцев 2012 года (ф. 0503737) кассовые расходы Учреждения по внебюджетной деятельности составили 365 706,51 рублей или 84,8% от утвержденных бюджетных назначений (431 020,21 рублей).
В 2012 году установлено неэффективное использование бюджетных средств на уплату пени в размере 2 033,52 рублей. 

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности проверкой не установлены.
Кассовые расходы производились в соответствии с заключёнными договорами на оказание услуг и поставку товаров. 

Нецелевого расходования бюджетных средств не установлено. 

3. Проверка учета основных средств 

По всем объектам, переданным Учреждению в оперативное управление, проведена техническая инвентаризация, оформлены свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления и кадастровые паспорта на земельные участки.  

          Согласно оборотно-сальдовым ведомостям на балансе Учреждения по состоянию на 01.10.2012 числятся объекты основных средств, стоимостью 78 076 067,53 рублей. 
При проверке полноты отражения в учете основных средств и материальных запасов за проверяемый период установлено, что все ценности приняты к учету своевременно и полностью на соответствующие балансовые счета, в том числе по договорам пожертвования.

По результатам инвентаризации, проведенной Учреждением по состоянию на 01.11.2012, излишков и недостач не выявлено.
4. Анализ эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на организацию детского питания 
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка исполнения муниципальных контрактов, договоров по приобретению продуктов питания для нужд Учреждения за 2011 год и текущий период 2012 года.

В проверяемом периоде функции муниципального заказчика по приобретению продуктов питания осуществлялась котировочной комиссией, утвержденной приказами по Учреждению от 11.01.2009 (с изменениями и дополнениями). 

Приказом по Учреждению от 13.05.2011  утвержден состав комиссии по порядку расчета и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов.

В ходе проверки проведен анализ соответствия цен на продукты питания, установленных в протоколах конкурсов и аукционов, ценам в муниципальных контрактах и договорах поставки, заключенных Учреждением. Факты изменения цен на продукты питания при заключении контрактов и договоров, а также при их исполнении не выявлены.

Определение среднерыночных цен по каждому наименованию продукции и расчетов начальной (максимальной) цены контрактов (договоров) Учреждением осуществлялось рыночным методом.

В соответствии с методикой определения начальной (максимальной) цены муниципального контракта (договора), утвержденной постановлением администрации Озерского городского округа от 03.05.2011 № 1450 рыночный метод определения цены предполагает анализ конъюнктуры рынка на наличие спроса и предложений по конкретной продукции с определенными параметрами, закупаемой Учреждением. 

Учреждением в проверяемом периоде не проводился мониторинг средних розничных цен на продукты питания в Озерском городском округе. Информация собиралась путем получения прайс-листов от поставщиков по заявкам (в электронном виде). Таким образом, начальная (максимальная) цена контрактов (договоров) на поставку продуктов питания определялась Учреждением без должного анализа конъюнктуры рынка на наличие спроса и предложений по конкретной продукции в разрезе поставщиков. Это значительно уменьшило количество поставщиков и, как следствие, привело к увеличению начальной (максимальной) цены контрактов и договоров.

Учреждением представлены расчеты начальной (максимальной) цены на поставку продуктов питания (за единицу продукции) на 2011, 2012 годы с приложением прайс-листов одних и тех же поставщиков. В прайс-листах отсутствуют поправки на объем поставки продукции (п.п.4 п.16 методики определения цены).

С целью определения начальной (максимальной) цены продуктов питания в проверяемом периоде, сотрудниками Контрольным  бюро сделан запрос в Управление экономики администрации Озерского городского округа о предоставлении информации по розничным ценам на продукты питания в Озерском городском округе за 2011 год и 10 месяцев 2012 года. 
На основании представленных данных проведено аналитическое сравнение цен по заключенным муниципальным контрактам (договорам) и средних розничных цен на продукты питания в Озерском городском округе в 2011, 2012 годах.
Сравнительный анализ показал, что начальная (максимальная) цена за единицу продукции при размещении заказов значительно превышает средние розничные цены. 
Сумма переплаты в результате завышения стоимости приобретенных продуктов питания в проверяемом периоде с учетом объема поставок, определенных муниципальными контрактами (договорами) составила 638 417,02 рублей.

5. Проверка обоснованности произведенных расходов по договорам подряда, муниципальным контрактам
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных Учреждением на оплату услуг по содержанию имущества (КОСГУ 225). 
В период с 01.01.2010 по 31.10.2011 Учреждением заключались договоры на техническое обслуживание отдельно по каждому виду работ: 

- обслуживание конструктивных элементов зданий;

-обслуживание внутренних систем электроснабжения;

-обслуживание систем вентиляции и кондиционирования зданий;

-обслуживание систем отопления, водоснабжения, водоотведения;

-обслуживание технологического оборудования. 

Содержание работ по договорам определяется перечнем работ, являющимся его неотъемлемой частью. В соответствии с условиями договоров, работы производятся исполнителем с использованием собственного оборудования и материалов по заявкам учреждения. Цена по договорам на техобслуживание установлена из расчета стоимости услуг за 1 кв.м. без экономического обоснования по каждому виду расходов. 
Договоры на техобслуживание заключались без проведения торгов путем запроса котировок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения, фактически с одним и тем же подрядчиком,  что привело к значительному завышению расходов на услуги по содержанию имущества.
Проверкой установлено, что Учреждением в проверяемом периоде заключались дополнительные договоры на проведение работ и приобретение материалов, предусмотренных перечнем к договорам на техобслуживание.
Таким образом, сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила:

- за 2010 год - 136 543,92 рубля;
- за 2011 год - 156 261,65 рублей;
- за 9 месяцев 2012 года -  199 524,00 рублей.
          По результатам проверки, заведующей муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад компенсирующего вида № 43»  направлено Представление по устранению выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
