Выписка
из акта планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик»
от 30 октября 2013 года № 11

1.
Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 09.08.2013 № 39, от 13.08.2013 № 40.


2.
Цели контрольного мероприятия:

Цель
1.
Оценка законности, результативности (эффективности и экономности) расходования бюджетных средств, направленных на содержание муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик»;
Цель
2.
Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения переданным в управление муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик» муниципальным имуществом за 2011,         2012 годы.


3.
Проверяемый период: с 01.01.2011 по 31.12.2012.

1. 
Общие сведения об учреждении

         Официальное полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик» (далее по тексту – Учреждение).

 Юридический и фактический адрес: 456785, Российская Федерация, Челябинская область, город Озерск, мкр. Заозерный, 9.

         Ведомственная принадлежность: Управление образования администрации Озерского городского округа Челябинской области.

         Учредитель и собственник имущества: Администрация Озерского городского округа Челябинской области.

         Постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 31.07.2002 № 1551 создано муниципальное дошкольное образовательное учреждение Детский сад общеобразовательного вида № 15 «Семицветик».

         Постановлением главы Озерского городского округа Челябинской области от 13.09.2006 № 1290 Учреждение переименовано в муниципальное дошкольное образовательное учреждение центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик».

         Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением главы администрации Озерского городского округа от 21.12.2011 № 3738. В проверяемом периоде на основании постановлений администрации Озерского городского округа от 15.11.2012 № 3580, от 19.09.2012 № 2771, от 21.12.2011 № 3738 в Устав вносились изменения и дополнения.


На Учреждение распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к бюджетному учреждению.


Учреждение имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами, самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.

          Основные виды деятельности Учреждения:


-
воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей дошкольного возраста;


-
реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким, как познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое и физическое;


-
реализация дополнительных общеобразовательных программ.


К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:


- организация секций: «Дельфиненок», «Ритмика»;


- организация кружков: «Каблучок», «Шахматы», «Изонить», «Волшебная иголочка», «Природа - наш дом», «АБВГДЕЙ-ка»;


- проведение углубленной диагностики детей и последующего консультирования родителей учителем-логопедом, педагогом-психологом;


- организация экскурсий;


- проведение культурно-массовых мероприятий;


- организация и показ развлечений, спектаклей;


- разработка сценариев и проведение праздников;


- видеосъемка;


- фотографирование;


- организация и проведение праздников на дому;


- клубы по интересам родителей;


- организация и проведение совместных детско-родительских, культурно-массовых и спортивных мероприятий;


- издательско-полиграфические услуги (выпуск газет, буклетов, реализация книжной продукции, связанной с образовательным процессом, реализация собственных методических  и дидактических разработок, ксерокопирование);


- посреднические услуги (организация семинаров и курсов повышения квалификации на базе Учреждения).


Ответственные за финансово-хозяйственную деятельность:


- заведующая Учреждением – Шелухина Ирина Петровна - с 01.10.2004  по настоящее время;


- главный бухгалтер Учреждения – Поздняк Ирина Анатольевна - с 10.11.2006 по настоящее время.


Право осуществления Учреждением образовательной деятельности в проверяемом периоде лицензировано Министерством образования и науки Челябинской области.

2.
Проверка исполнения бюджетных смет и плана финансово-хозяйственной деятельности


Бюджетные сметы Учреждения по целевым статьям, видам расходов и кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) утверждены главным распорядителем бюджетных средств – Управлением образования администрации Озерского городского округа.

2011 год:

         1. В 2011 году Учреждению утверждены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в сумме 20 292 425,06 рублей. Кассовое исполнение сметы за 2011 год (ф.0503127) составило 19 815 984,62 рублей или 97,7% от утвержденных бюджетных назначений.

Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 476 440,44 рублей. Основные причины отклонений в исполнении бюджетной сметы          за 2011 год:


- выплаты из областного бюджета ежемесячной надбавки к заработной плате воспитателям в сумме 1 000,00 рублей производились по факту отработанного времени;


- выплаты из бюджета округа ежемесячной надбавки к заработной плате воспитателям в сумме 1 600,00 рублей, младшим воспитателям в сумме 500,00 рублей, педагогическим работникам в сумме 450,00 рублей, производились по факту отработанного времени;


- оплата работ, услуг по договорам и муниципальным контрактам по предъявленным счетам в конце декабря 2011 года;


- экономия расходов по оплате коммунальных услуг за счет установления приборов учета тепла и воды.


2. При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках четырех целевых долгосрочных программ, кассовые расходы по которым составили 1 825 002,57 рублей или 97,70% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 1 867 871,23 рублей.



3. План по собственным доходам на 2011 год утвержден в сумме 2 552 000,00 рублей. Фактически поступило доходов (ф.0503182) в сумме 2 778 130,54 рублей (в том числе 2 419 081,52 рублей – родительская плата за содержание детей и питание сотрудников), что выше плановых показателей     на 8,9%.


4. По состоянию на 01.01.2012 установлена кредиторская задолженность в сумме 176 749,78 рублей. Данная задолженность является текущей, так как сложилась в результате заключенных договоров и муниципальных контрактов текущего периода, оплата по которым произведена в январе 2012 года, а также по начисленным налогам и сборам за декабрь 2011 года.

5. По состоянию на 01.01.2012 установлена дебиторская задолженность в сумме 59 163,20 рублей. Данная задолженность является текущей.

2012 год:


1. В 2012 году финансирование деятельности Учреждения осуществлялось в виде субсидий по соглашениям, заключенным с главным распорядителем бюджетных средств – Управлением образования администрации Озерского городского округа:


- субсидия на выполнение муниципального задания;


- субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания.


2. Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год Управлению определена и доведена субсидия на выполнение муниципального задания в сумме 16 754 123,87 рублей или 100% от плановых назначений. Кассовые расходы по исполнению муниципального задания (ф.0503737) составили 16 645 319,16 рублей или 99,4% от утвержденных бюджетных назначений.

Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 108 804,71 рублей, которые сложились в результате: экономии по оплате коммунальных услуг (за счет приборов учета), начисления и выплаты по заработной плате осуществлялись по факту отработанного времени (больничные листы работников, вакансии); предъявления подрядчиками (поставщиками) счетов на оплату в конце декабря 2012 года.


3. План по иным субсидиям на 2012 год утвержден в сумме 1 450 059,34 рублей. Кассовые расходы (ф.0503766) составили 1 438 169,34 рублей или 99,18% от плановых назначений.

Неисполненные бюджетные назначения в сумме 11 890,00 рублей сложились в результате начисления и выплаты надбавок на заработную плату воспитателям, младшим воспитателям, педагогическому персоналу за фактически отработанное время (больничные листы, вакансии).


4. План по собственным доходам на 2012 год утвержден в сумме 3 126 000,51 рублей. Фактически поступило доходов в сумме 2 923 434,45 рублей или 93,5% от плановых назначений. В соответствии с отчетными данными об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за      2012 год (ф.0503737) кассовые расходы по внебюджетной деятельности             (с учетом остатка по состоянию на 01.01.2012 в сумме 355 348,51 рублей) составили 3 190 414,23 рублей. Основными источниками получения доходов в 2012 году являлись: родительская плата за содержание детей в детском дошкольном учреждении и оплата за питание сотрудниками Учреждения.

5. По состоянию на 01.01.2013 сумма кредиторской задолженности составила 168 118,30 рублей. Кредиторская задолженность является текущей, так как сложилась в результате заключенных договоров и муниципальных контрактов текущего периода, оплата по которым произведена в январе 2013 года, а также по начисленным налогам и сборам за декабрь 2012 года.

6.
По состоянию на 01.01.2013 сумма дебиторской задолженности составила 133 522,72 рублей (родительская плата за декабрь 2012 года).
          Просроченная и нереальная к взысканию кредиторская и дебиторская задолженность по состоянию 01.01.2013 проверкой не установлена.


Использование Учреждением бюджетных средств на цели, не предусмотренные бюджетной сметой на 2011 год и планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год, проверкой не установлено.

3.
Проверка учета основных средств и материальных запасов


1. Постановлением главы города Озерска от 31.07.2002 № 1551, распоряжением Комитета администрации города Озерска по управлению муниципальным имуществом от 13.11.2002 № 233 Учреждению передан в оперативное управление объект муниципального недвижимого имущества – нежилое здание детского сада, общей площадью 2 610,5 кв. метров, расположенное по адресу: мкр. Заозерный, 9 (дата ввода в эксплуатацию – 15.09.2001). По данному объекту проведена техническая инвентаризация, оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления от 28.03.2012.


2. Постановлением администрации города Озерска Челябинской области от 29.05.2003 № 1578 Учреждению передан в бессрочное пользование  земельный  участок  общей  площадью  10 004,00 кв.м., 
расположенный по адресу: мкр. Заозерный, 9. Оформлено свидетельство о государственной регистрации права от 28.03.2012.


3. В соответствии с данными бухгалтерского учета, стоимость имущества переданного в оперативное управление Учреждению в проверяемом периоде составила: 
- по состоянию на 31.12.2011 - 77 555 553,98 рублей;
- по состоянию на 31.12.2012 - 77 555 553,98 рублей.
                Поступление и выбытие объектов основных средств в проверяемом периоде  не осуществлялось.

4. В соответствии с данными бухгалтерского учета в 2011 году Учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму                     3 337 273,53 рублей.

В 2012 году Учреждением приобретено материальных запасов на общую сумму 3 036 158,81 рублей.


Основные средства и материальные запасы находятся на ответственном хранении у должностных лиц, с которыми в соответствии со статьей 244 Трудового кодекса Российской Федерации заключены договоры о полной материальной ответственности.


5. В ходе проверки учета и использования муниципального имущества установлено:
           5.1. В нарушение пункта 45 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…», самостоятельные инвентарные объекты основных средств (здание, надворные постройки), имеющие разный срок эксплуатации, учитываются под одним инвентарным номером как единый объект – нежилое здание детского сада. В соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов ОК 013-94, утвержденным постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359, надворные постройки (склады, веранды, ограждения, сараи, заборы, колодцы и пр.)  должны учитываться как самостоятельные инвентарные объекты. Данное нарушение привело к занижению амортизационных отчислений и завышению налога на имущество. Сумму завышения налога на имущество рассчитать не представляется возможным в связи с отсутствием данных по стоимости каждого объекта в отдельности.


Для разделения вышеуказанного имущества Учреждению необходимо определить текущую рыночную стоимость (произвести оценку имущества) и отразить ее по объектам на счетах учета нефинансовых активов.


5.2. В нарушение пункта 2.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, по итогам проведенной по состоянию на 26.11.2012 инвентаризации, (приказ от 24.09.2012 № 114) в инвентаризационных описях и сводном отчете о результатах проведенной инвентаризации не отражены данные о фактическом наличии имущества. В инвентаризационных актах произведена запись об отсутствии расхождений между данными инвентаризации и бухгалтерского учета. Данные проведенной инвентаризации не обеспечивают полноту информации о наличии имущества в Учреждении.

          5.3. В нарушение постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств» Учреждением не соблюдаются требования по заполнению форм первичной  документации по учёту основных средств:


- в инвентарных карточках за 2012 год отсутствуют данные, характеризующие объект основных средств;


- на некоторых объектах основных средств отсутствуют инвентарные номера;



- инвентарные номера отдельных объектов основных средств не соответствуют номерам, указанным в инвентарных карточках (ф. ОС-6) и ведомости счета 101.00 «Основные средства».


6. На основании приказа руководителя Учреждения от 23.08.2013 проведена выборочная инвентаризация нефинансовых активов у материально ответственных  лиц  по  состоянию  на  26.08.2013.


По результатам проведенной инвентаризации установлены:


Излишки материальных ценностей:


- пылесос LG «Storm Extra» 1300W – 1 единица;
          - обогреватель «Happy King» – 1 единица.
          Недостача объектов основных средств – «Стоматологическое оборудование» общей стоимостью 692 068,95 рублей.

По факту отсутствия оборудования руководителем Учреждения представлено постановление администрации Озерского городского округа от 03.07.2013 № 1997, в соответствии с которым данное имущество подлежит передаче в состав Казны Озерского городского округа с дальнейшей передачей его в оперативное управление МБОУ СОШ № 27.

В нарушение постановления администрации Озерского городского округа стоматологическое оборудование балансовой стоимостью 692 068,95 рублей не передано по акту приема-передачи в состав Казны Озерского городского округа, право оперативного управления на указанное имущество не прекращено. В настоящее время стоматологическое оборудование находится в МБОУ СОШ № 27.

4.
Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на содержание муниципального имущества


Проверкой обоснованности и эффективности произведенных расходов по договорам подряда, заключенным Учреждением в 2011, 2012 годах на техническое обслуживание и содержание конструктивных элементов здания, внутренних инженерных сетей здания (отопления, водоснабжения, водоотведения и электроснабжения) и технологического оборудования, установлено:


1. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ       «О бухгалтерском учете», фактические расходы в сумме 480 422,50 рублей по договорам подряда на техническое обслуживание и содержание здания и помещений, приняты Учреждением к учету в отсутствие документов, подтверждающих стоимость и объем выполненных работ. Акты сдачи-приемки выполненных работ не содержат сведений о фактически оказанных услугах (выполненных работах) и стоимости каждого вида произведенных работ. 
          Документы, обосновывающие необходимость проведения работ отсутствуют: «Журнал заявок», «Наряд-задание» с указанием даты (время) проведения работ, причины вызова, вида выполненных работ и количества израсходованного подрядчиком материала. Цена договора на техобслуживание не подтверждена расчетами стоимости по каждому виду услуги с учетом использованного подрядчиком материала или прайс-листом с указанием цен. 


В 1-ом, 2-ом и 3-ем кварталах 2011 года договоры на техническое обслуживание и содержание здания заключены Учреждением без проведения 
конкурентных процедур на общую сумму 441 327,25 рублей, что привело к значительному завышению расходов на содержание имущества. Стоимость аналогичных работ по договорам, заключенным Учреждением по итогам запросов котировок во 2-ом, 3-ем и 4-ом кварталах 2012 года составила 316 959,00 рублей, что на 124 368,25 рублей меньше, чем в 2011 году.


Таким образом, при заключении в 2011 году договоров на техническое обслуживание здания и помещений Учреждение определяло стоимость работ исходя из лимитов бюджетных обязательств и фактических затрат исполнителя (подрядчика), что противоречит статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая предусматривает достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.

5.
Анализ эффективности расходования бюджетных средств на организацию питания


В рамках контрольного мероприятия проведен сравнительный анализ цен на продукты питания по договорам (контрактам), заключенным Учреждением в 2011, 2012 годах со средними розничными ценами на продукты питания в Озерском городском округе в указанный период.


Информация по средним розничным ценам на продукты питания в Озерском городском округе за период с 01.01.2011 по 31.12.2012 представлена Управлением экономики администрации Озерского городского округа.

На основании представленных данных проведено сравнение цен по заключенным договорам (контрактам) и средних розничных цен на продукты питания в Озерском городском округе в 2011, 2012 годах.

Следует отметить, что розничная цена складывается из оптовой цены (цена приобретения товара организацией розничной торговли) и торговой надбавки, которая включает в себя затраты на приобретение, доставку, реализацию товара и прибыль от реализации товара. Учреждение приобретает продукты питания для своих нужд (размещает заказ на поставку) крупными оптовыми партиями. Поставка большего количества товара (оптовая) дешевле в расчете на единицу товара, чем штучная поставка (розничная). Поэтому Учреждение, располагая ценами на поставку малых объемов аналогичного товара (из прайс-листов), при заключении договоров и размещении заказов на проведение конкурсных процедур при расчете начальной (максимальной) цены должно ввести поправку на объем заказа.


В результате проведенного сравнения цен на продукты питания следует вывод: Учреждением при заключении договоров (контрактов) на приобретение продуктов питания в 2011, 2012 годах не соблюдался принцип 
результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Сумма переплаты в результате завышения стоимости приобретенных продуктов питания в проверяемом периоде с учетом объема поставок, определенных договорами (контрактами) составила 272 423,67 рублей.

6.
Проверка организации питания детей и сотрудников


1. Нормы питания в дошкольных учреждениях установлены:

          - Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22.07.2010 № 91 (с изменениями от 20.12.2010 
№ 164) «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях»;

          - Методическими рекомендациями «Питание детей в детских дошкольных учреждениях», утвержденными Министерством здравоохранения СССР от 14.06.1984  № 11-14/22-6.


2. Требованиями СанПиН 2.4.1.2660-10 установлено:


- обязательное наличие примерного меню, рассчитанного не менее чем на 2 недели, с учетом рекомендуемых среднесуточных норм питания для двух возрастных категорий детей: с 1 года до 3 лет и от 3 до 7 лет (пункт 16.8);


- обязательное наличие технологической карты на каждое блюдо меню (пункт 16.13);


- ежедневный контроль соблюдения требований санитарных правил осуществляет медицинский персонал дошкольного учреждения (пункт 21.2);


- ответственность за нарушение санитарного законодательства несет руководитель дошкольного учреждения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (пункт 21.3).


3. Проверкой организации детского питания в Учреждении в 2011, 2012 годах, установлено:


3.1. Организация питания в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с приказами руководителя Учреждения от 11.01.2011, от 10.01.2012.


3.2. Ответственность за организацию питания (составление меню-раскладки с учетом нормы выхода блюда на каждого ребенка, возврат и добор продуктов в меню) возложена на медицинских работников, осуществляющих свою деятельность в Учреждении на основании договора с УФГБУЗ ЦМСЧ № 71 ФМБА России. 
          3.3. К проверке представлены примерные десятидневные меню по возрастным категориям с разделением на летне-осенний и зимне-весенний сезоны, а также технологические карты кулинарных блюд, разработанные в соответствии с нормами СанПиН 2.4.1.26-60-10 и утвержденные Региональным Управлением № 71 Медико-биологического агентства ФМБА России.


3.4. На основе примерного двухнедельного меню, ежедневно составляется меню-требование, которое является основным документом для приготовления пищи на пищеблоке. В соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.26-60-10 объем  пищи  и  выход  блюд  должны строго соответствовать 
возрасту ребенка, при этом  должен  учитываться  среднесуточный  набор 
продуктов  для  каждой  возрастной группы  детей.
          3.5. Питание детей и выдача продуктов питания со склада производится в Учреждении на основании накладной, составленной в соответствии с меню-раскладкой, ежедневно утверждаемой руководителем Учреждения, медицинским работником, кладовщиком и поваром. Меню-раскладка ежедневно формируется медицинским работником Учреждения на основании данных о количестве довольствующихся детей.

3.6. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» меню-раскладка, применяемая в Учреждении, не соответствует утвержденной форме (ф.0504202) и не содержит подписи бухгалтера. 

4. При проверке учета расчетов с сотрудниками за питание в 2011, 2012 годах, установлено:

4.1. Порядок оплаты сотрудниками за предоставленное питание в Учреждении не регламентирован. Авансовые платежи сотрудниками не вносятся. Со стороны бухгалтерии и администрации Учреждения отсутствует контроль за своевременностью и полнотой внесения сотрудниками оплаты за питание. У отдельных сотрудников имеется задолженность от 3 до 5 месяцев.

По состоянию на 01.01.2013 кредиторская задолженность по расчетам сотрудников за питание составила 15 984,68 рублей.

7. 
Проверка расчётов по родительской плате


В проверяемом периоде размер и порядок взимания  родительской платы утвержден постановлениями администрации Озерского городского округа «О родительской плате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Озерского городского округа» от 13.12.2010  № 4381, от 17.04.2012 № 1104:


- 2011 год – в размере 80,00 рублей/день;


- с 01.04.2012 – в размере 89,00 рублей/день.


Пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», постановлением Губернатора Челябинской области от 23.01.2007 № 19 (с изменениями от 14.10.2009) «О компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательных организациях…», Постановлением администрации Озерского городского округа от 24.06.2010 № 2335 «Об утверждении Порядка обращения родителей (законных представителей) за компенсацией части платы, взимаемой за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и выплаты компенсации» установлено право на получение компенсации части родительской платы за содержание детей в следующих размерах:


- на первого ребенка – в размере 20% размера внесенной платы;


- на второго ребенка – в размере 50% размера внесенной платы;


- на третьего и последующих детей – в размере 70% размера внесенной платы.

          Согласно данным ведомости по расчетам с родителями за содержание детей и выплаты причитающихся сумм компенсации родителям выбывших детей в дошкольном учреждении, по состоянию на 01.01.2013 установлена переплата за 2011, 2012 годы  в сумме 58 135,04 рублей. 


Невозврат части платы (компенсации), взимаемой за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях является нарушением Федерального закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1              «Об образовании», постановления  Губернатора  Челябинской  области  от 
23.01.2007 № 19, постановления администрации Озерского городского округа от 24.06.2010 № 2335.
8. 
Проверка расчетов с персоналом по оплате труда


1. В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Озерского городского округа, утвержденным постановлениями главы администрации Озерского городского округа от 15.11.2010 № 3986, от 07.11.2012 № 3399.


2. Локальные акты, регламентирующие порядок начисления заработной платы и стимулирующих выплат работникам Учреждения:


- Коллективный договор (принят на общем собрании трудового коллектива 07.06.2011 и зарегистрирован в администрации Озерского городского округа 21.06.2011 № 15-К);


- Положение об оплате труда на 2011 год (утверждено приказом заведующей Учреждением от 27.01.2011);


- Положение об оплате труда на 2012 год (утверждено приказом заведующей Учреждением от 05.12.2012).


3. Система оплаты труда работников Учреждения включает в себя:


- размеры должностных окладов работников в соответствии с профессиональными квалификационными группами (ПКГ);


- порядок и условия установления выплат компенсационного характера;


- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера.


4. По состоянию на 01.01.2012 расходы по оплате труда (ф.0503127) исполнены в сумме 12 498 496,41 рублей. 


По состоянию на 01.01.2013 расходы по оплате труда (ф.0503737) исполнены в сумме 14 815 377,80 рублей. 


5. Приказами заведующей Учреждением от 17.05.2011, от 14.06.2011, от 14.10.2011, от 10.01.2012 назначены ответственные лица за ведение табеля учета рабочего времени.


6. Укомплектованность штатов по категориям персонала в Учреждении составила:

	Категория персонала
	По штатному расписанию
	Фактическая численность
	Укомплектованность штатов, (%)

	
	2011 год
	2012 год
	2011 год
	2012 год
	2012 год
	2012 год

	Административно-управленческий персонал
	4,00
	4,00
	4,00
	4,00
	100,00
	100,00

	Педагогический персонал
	32,00
	32,00
	31,61
	31,71
	98,78
	99,00

	Учебно-вспомогательный персонал
	18,50
	18,50
	16,80
	17,39
	90,81
	94,00

	Обслуживающий персонал
	17,25
	18,75
	11,26
	9,82
	65,28
	52,37

	ИТОГО:
	71,75
	73,25
	63,66
	62,92
	88,72
	85,90



Вакантные ставки разрабатываются сотрудниками Учреждения посредством замещения и через заключение договоров о внутреннем совместительстве. Фактов незаконных доплат к заработной плате штатным сотрудникам за выполнение работ, входящих в круг их обязанностей, за совместительство, замещение временно отсутствующих сотрудников не установлено.
         7. Среднемесячный заработок по категориям персонала в проверяемом периоде составил:
                                                                                                                                                                                                   рублей

	Категория персонала
	2011 год
	2012 год
	% увеличения

	Административно-управленческий персонал
	26 117,61
	26 960,36
	3,20

	Педагогический персонал
	13 793,86
	17 064,33
	23,71

	Учебно-вспомогательный персонал
	8 672,15
	10 597,52
	22, 20

	Обслуживающий персонал
	8 192,71
	11 270,07
	37, 56

	Средняя заработная плата по учреждению
	12 214,62
	14 988,86
	22,71



Таким образом, средняя заработная плата сотрудников Учреждения в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась на 22,71%.


8. При проверке расчетов с персоналом установлены следующие нарушения:


8.1. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», Учреждением не соблюдаются указания по применению форм первичных учетных документов:


- в карточках-справках (ф.0504417) не регистрируются справочные сведения о заработной плате;


- не составляется расчетно-платежная ведомость (ф.0504401), применяемая для отражения начислений по оплате труда работникам, выплат, произведенных в течение месяца и суммы, причитающейся к выплате в окончательный расчет, а также отражения удержанных налогов и иных сумм удержаний.

 
8.2. В нарушение постановлений главы администрации Озерского городского округа от 25.01.2011 № 133, от 07.03.2012 № 691 «Об утверждении Положения о выплате в 2011 году ежемесячной надбавки к заработной плате воспитателям, заведующим одно - и двухгрупповыми муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, ведущим воспитательскую работу», в 2012 году при замещении отсутствующих воспитателей не начислена и не выплачена ежемесячная надбавка из областного бюджета в сумме 1 859,97 рублей.

8.3. В нарушение пункта 20 Положения об оплате труда, утвержденного приказом заведующей Учреждением от 27.01.2011, произведены не предусмотренные перечнем Положения выплаты стимулирующего характера в сумме 44 339,86 рублей:


- за разработку и сопровождение информационного сайта Учреждения  в сумме 11 408,68 рублей;

-  за ведение архивного дела, за организацию воинского учета  в сумме 24 591,83 рублей;

- за работу в котировочной комиссии один раз в квартал, в период с 01.01.2012 по 31.12.2012, в сумме 8 339,35 рублей.
9. 
Проверка ведения кассовых операций и расчетов с подотчетными лицами


1. Нормативно-правовые акты, регламентирующие в проверяемом периоде учет операций с денежными средствами:
          - в 2011 году – Порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный решением Совета Директоров ЦБР от 22.09.1993 № 40 (далее – Порядок ведения кассовых операций № 40);


- в 2012 году – Порядок ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденный Положением Банка России от 12.10.2011 № 373-П (далее – Порядок ведения кассовых операций     № 373-П).


2. Лимит остатка наличных денег в кассе, установленный Отделением Федерального казначейства по городу Озерску в проверяемом периоде                         (0,00 рублей) Учреждением соблюдался.


3. Ведение кассовых операций в Учреждении в проверяемом периоде осуществлялось кассиром и главным бухгалтером. Договоры о полной материальной ответственности заключены.


4. В ходе проверки ведения кассовых операций установлены следующие нарушения:


4.1. В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, учетной политики Учреждения, в проверяемом периоде не производилась обязательная инвентаризация кассы.

4.2. В нарушение пункта 19 Порядка ведения кассовых операций от 22.09.1993 № 40, пункта 2.1 Положения о порядке ведения кассовых операций от 12.10.2011 № 373-П, в проверяемом периоде приняты к учету расходные и приходные кассовые ордера, в которых не указано содержание финансовой операции (основание) на общую сумму 8 794,70 рублей.

5. Проверкой соблюдения порядка предоставления отчетности по использованию подотчетных сумм (достоверности расходов, принятых к учету), установлено:


в нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996           № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» неправомерно приняты к учету оправдательные документы к авансовым отчетам в сумме 21 792,65 рублей, которые не могут являться надлежащими доказательствами расходования денежных сумм, поскольку не соответствуют данному периоду.
По результатам проверки заведующей Учреждением направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.

Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.

