ВЫПИСКА
из акта плановой проверки муниципального бюджетного учреждения Дворец культуры «Маяк»  от 29 мая 2012 года  № 8

Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 23.04.2012 № 16 проведено плановое контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном учреждении Дворец культуры «Маяк» (далее – Учреждение) по вопросу эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года.

1. Общие сведения об учреждении

Местонахождение (юридический адрес): 456780, Российская Федерация, Челябинская область, город Озёрск, улица Блюхера, дом 22.


Ведомственная принадлежность: Управление культуры администрации Озерского городского округа Челябинской области.


Учредитель: Администрация Озерского городского округа Челябинской области.

Устав Учреждения утвержден постановлением главы г. Озерска Челябинской области от 10.04.2000 № 257. В проверяемый период в устав вносились изменения и дополнения постановлением администрации Озерского городского округа от 21.10.2010 № 3729.

Постановлением заместителя главы Озерского городского округа от 16.12.2011 № 3631 «О переименовании Муниципального учреждения Дворца культуры «Маяк» и утверждении устава учреждения в новой редакции» учреждение переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение Озерского городского округа.

Учреждение имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами.

Основными видами деятельности Учреждения являются: 


- организация и проведение массовых мероприятий: концертов, спектаклей, представлений и т.д.;


- развитие студий, клубов по интересам и любительских объедений;


- методическое обеспечение культурно-досуговой деятельности;


- оказание услуг и выполнение работ по договорам и контрактам;


- разработка проектов целевых комплексных программ по основным направлениям культурно-досугового обслуживания населения.


Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, если это служит достижению уставных целей.


К предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения относятся:


- оказание услуг по предоставлению в прокат сценических костюмов и другого реквизита, музыкальных инструментов, световой и звуковой аппаратуры;


- организация и проведение выставок-продаж, рекламных акций мероприятий досуга;


- оказание услуг по созданию условий для государственной регистрации заключения брака;


- предоставление услуг на договорной основе по проведению семинаров, стажировок, практик, собраний, творческих лабораторий, тренингов;


- проведение досуговых мероприятий на выезде по заказам;


- проведение для отдельных предприятий праздничных мероприятий;


- предоставление сценических площадок для проведения гастрольных и выездных мероприятий иным организациям;


- создание рекламно-информационной продукции;


- сдача в аренду помещений.


Учреждение имеет в оперативном управлении муниципальное имущество, необходимое для осуществления своих полномочий. 
Собственником имущества Учреждения является Озерский городской округ.


Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в Учреждении в проверяемом периоде являлись:


- директор учреждения - Саморуковская Маргарита Алексеевна (назначена постановлением главы г. Челябинска-65 от 09.09.1993 № 1635);


- главный бухгалтер учреждения - Чичасова Лидия Николаевна (принята на должность приказом директора Учреждения от 19.01.1998 № 4а).

2. Проверка исполнения бюджетных смет, смет доходов и расходов от приносящей доход деятельности Учреждения за период с 01.01.2010 по 01.04 2012
2010 год


1. В 2010 году Учреждению утверждено бюджетных ассигнований в размере 38 936 131,23 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета за 2010 год кассовые расходы составили 38 280 532,10 рублей или 99% от утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

2. При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ, а именно:


2.1. По программе «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа на 2010 и среднесрочный период до 2012 года» Учреждению утверждено бюджетных ассигнований в размере 846 500,00 рублей, в том числе из областного бюджета 30 000,24 рублей. Реализация программных мероприятий осуществлялась Учреждением на основе договоров.

В 2010 году в рамках реализации основных мероприятий целевой программы Учреждением заключено 16 договоров на общую сумму 845 937,54 рублей.


Кассовые расходы по исполнению договорных обязательств в рамках реализации программных мероприятий составили 845 937,54 рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

В ходе проверки исполнения договоров, заключенных Учреждением в рамках реализации программных мероприятий установлено:

Учреждением заключен договор от 01.12.2010 № 17/12 с ООО «Каслинское литье» на выполнение работ по демонтажу и установке решеток окон по объектам: МДК «Энергетик» п. Новогорный, Центр эстетического развития расположенный по адресу: г. Озерск, ул. Советская, 30.

В соответствии с локально-сметным расчетом на объектах должно быть демонтировано и установлено распашных решеток в количестве:

- 25 штук - МДК «Энергетик» п. Новогорный;

- 19 штук - Центр эстетического воспитания ул. Советская, 30.


При проведении фактического осмотра объемов выполненных работ установлено:

- на объекте МДК «Энергетик» п. Новогорный демонтировано и установлено распашных решеток в количестве 10 штук (25 штук по КС-2);

- на объекте Центр эстетического воспитания ул. Советская, 30 демонтировано и установлено распашных решеток в количестве 8 штук          (19 штук по КС-2), о чем составлены акты осмотра от 23.05.2012 №№ 1,2.

Стоимость оплаченных, но не выполненных работ составила 21 757,72 рублей. Расчет произведен по данным акта о приемке выполненных работ от 23.12.2010 № 1.


2.2. По программе «Молодежь Озерска» Учреждению утверждены бюджетные  ассигнования в  размере 100 000,00  рублей,  в  том  числе  из областного бюджета 60 000,00 рублей. 

В 2010 году в рамках реализации основных мероприятий целевой программы Учреждением заключено договоров на общую сумму 100 000,00 рублей.


Кассовые расходы по исполнению договорных обязательств в рамках реализации программных мероприятий составили 100 000,00 рублей или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

В ходе проверки исполнения договоров, заключенных Учреждением в рамках реализации программных мероприятий нарушений не установлено.

2011 год


1. В 2011 году Учреждению утверждено бюджетных ассигнований в сумме 49 215 745,13 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета за 2011 год кассовые расходы составили 48 497 955,51 рублей или 98,5% от утвержденных бюджетных ассигнований. 

2. При исполнении плановых назначений выполнены мероприятия в рамках целевых программ:


2.1. По программе «Молодежь Озерска» Учреждению утверждено бюджетных ассигнований в размере 90 000,24 рублей, в том числе из областного бюджета 30 000,24 рублей

Реализация программных мероприятий осуществлялась Учреждением на основе договоров.

В 2011 году Учреждением заключен 21 договор на общую сумму 90 000,24 рублей. Кассовые расходы по исполнению договорных обязательств в рамках реализации программных мероприятий составили 90 000,24 рублей или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований.


2.2. По программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Озерского городского округа Челябинской области на 2010 – 2020 годы» Учреждению утверждено бюджетных ассигнований в размере 224 700,00 рублей.


Реализация программных мероприятий осуществлялась Учреждением на основе договоров. 


В 2011 году Учреждением заключено 2 договора на общую сумму 59 700,00 рублей и 1 муниципальный контракт на сумму 165 000,00 рублей. Кассовые расходы по исполнению договорных обязательств в рамках реализации программных мероприятий составили 224 700,00 рублей или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Текущий период 2012 года (1 квартал)


1. По состоянию на 01.04.2012 Учреждению доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 41 339 600,00 рублей. В соответствии с отчетными данными об исполнении бюджета по состоянию на 01.04.2012 кассовые расходы составили 7 690 350,85 рублей.


2. При исполнении плановых назначений по состоянию на 01.04.2012 мероприятия в рамках реализации целевых программ Учреждением не выполнялись.
3. Проверка полноты поступления и использования средств от приносящей доход деятельности

В проверяемом периоде Учреждением получено средств от приносящей доход деятельности:

(в рублях)
	№
	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	1 квартал 
2012 года

	1.
	Культурно - досуговые мероприятия
	3 033 050,00
	3 243 090,00
	2 460 044,25

	2.
	Студии, коллективы, клубы
	1 364 410,00
	1 235 982,12
	92 350,00

	3.
	Прокат костюмов
	30 995,00
	55 820,00
	6 800,00

	
	ИТОГО:
	4 428 955,00
	4 534 892,12
	2 559 194,25



В соответствии с уставом Учреждение самостоятельно устанавливает цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты, в соответствии с прейскурантом, утверждаемым приказом директора.

Проверкой установлено:

1. В нарушение п. 4 ст. 17 гл. 3 Федерального закона от 06.10.2003          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» тарифы на услуги, предоставленные Учреждением в период с 01.01.2010 по 01.01.2012, не утверждены решением органов местного самоуправления Озерского городского округа. 

2. В нарушение п. 4.2 устава Учреждения (в редакции от 21.10.2010        № 3729), п. 4.8 устава (в редакции от 16.12.2011 № 3631) в период с 01.01.2012 по 01.04.2012 предоставлялись помещения в здании ДК «Маяк» сторонним организациям под проведение выставок-продаж без заключения договоров. 

Сумма доходов, полученная учреждением от предоставления помещений во временное пользование, составила:
- по состоянию на 01.01.2011 - 230 800,00 рублей;

- по состоянию на 01.01.2012 - 402 300,00 рублей;

- по состоянию на 01.04.2012 - 220 190,00 рублей.


С 01.04.2012 Учреждением заключаются договоры со сторонними организациями на совместное проведение мероприятий (выставок-продаж). 


Оплата данных услуг производится путем внесения наличных денежных средств в кассу учреждения по квитанции (по форме утвержденной письмом Министерства финансов РФ от 20.04.1995 № 16-00-30-35).
4. Проверка расчетов с подотчетными лицами

Расчеты с подотчетными лицами проверены с использованием данных журналов операций расчетов с подотчетными лицами, кассовых книг за 2010 – 2012 годы.

При проверке расчетов с подотчетными лицами за 2010, 2011 годы выявлены следующие нарушения:

- в нарушение п.26 Положения о направлении работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, отсутствуют служебные задания для направления в командировку и отчет о его выполнении;

- при проверке выплаты суточных установлено, что в нарушение ст. 168 Трудового кодекса РФ не в полном объеме оплачены суточные расходы работникам в сумме 200,00 рублей. 

5. Проверка ведения кассовых операций

Ведение кассовых операций в учреждении осуществляет заведующая билетной кассой Кузьменко Н.В., с которой заключен договор о полной материальной ответственности.

Учет кассовых операций ведется в Кассовой книге (ф. 0504514), оформление которой соответствует требованиям «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40.

Лимит остатка наличных денег в кассе, установленный Отделением Федерального казначейства по городу Озерску в проверенном периоде соблюдался.


Проверкой установлены нарушения Федерального закона от 21.11.1996  № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части заполнения унифицированных форм первичной учетной документации, а именно не заполнены обязательные реквизиты в документах. В период проверки  нарушения были устранены.

6. Проверка расчетов по оплате труда

Вопросы оплаты труда штатных работников Учреждения регламентируются:

- Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Озерского городского округа, размерах, порядке и условиях применения стимулирующих и компенсационных выплат (доплат, надбавок, премий и других выплат), утвержденного постановлением главы Озерского городского округа от 05.03.2007 № 334;


- Коллективным договором на 2010 – 2012 годы, утвержденным решением общего собрания работников МУ ДК «Маяк» от 09.12.2009 № 52;


- Положением об оплате труда работников Муниципального учреждения Дворца культуры «Маяк»;


- Положением о материальном стимулировании и депремировании работников Муниципального учреждения Дворца культуры «Маяк»;


- с 1 января 2011 года Положением об оплате труда работников муниципального учреждения Дворца культуры «Маяк», утвержденным приказом руководителя от 24.11.2010 № 02/54.

Штатными расписаниями на 2010 год  предусматривалась численность работников 292,0 единицы с месячным фондом оплаты труда 1 611 965,29 рублей (с 01.09.2010 – 1 613 756,22 рублей). Штатными расписаниями на 2011 год предусматривалась численность работников 292,0 единицы с месячным фондом оплаты труда 1 929 445,30 рублей (с 01.09.2011 – 1 938 728,44 рублей). В связи с проведением организационно-штатных мероприятий по оптимизации штатной численности работников и совершенствованию организационной структуры МБУ ДК «Маяк» на 2012 год предусмотрена численность работников 260,8 единицы с месячным фондом оплаты труда 2 075 779,81 рублей. Штатные расписания согласованы с начальником Управления культуры администрации Озерского городского округа.

Выборочным методом проверено начисление заработной платы, надбавок, доплат и премий. В ходе проверки установлено: распоряжением главы администрации Озерского городского округа от 23.12.2010 руководителю Учреждения установлена разовая премия за добросовестный труд и по итогам работы 2010 года  в размере 12 000,00 рублей, а произведено начисление разовой премии в размере 13 800,00 рублей. Таким образом, Учреждением излишне начислено 1800,00 рублей.

7. Проверка учета основных средств и использования муниципального имущества
Постановлением администрации Озерского городского округа от 12.11.2009 № 3933 Учреждению в оперативное управление передано нежилое здание Дворца культуры, расположенное по адресу: г. Озерск, ул. Блюхера, 22 общей площадью 6214,7 кв.м.
В нарушение п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ      «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждением до настоящего времени не приняты меры по регистрации права оперативного управления на объект основных средств - здание ДК «Маяк», ул. Блюхера, 22, балансовой стоимостью 190 711 509,65 рублей.

Постановлением главы города Озерска Челябинской области от 20.09.1999 № 2694 Учреждению в оперативное управление передано нежилое здание детского сада № 12 с подвалом, расположенное по адресу: г. Озерск, ул. Советская, 30, общей площадью 727,0 кв.м.


По объектам проведена техническая инвентаризация и оформлены кадастровые паспорта на земельные участки.

На объект муниципального недвижимого имущества по адресу               ул. Советская, 30 оформлена государственная регистрация права на оперативное управление.


Согласно представленным оборотно-сальдовым ведомостям на балансе учреждения числятся объекты основных средств, стоимость которых в проверяемом периоде составляла:

- по состоянию на 01.01.2011 - 221 698 818,06 рублей;


- по состоянию на 01.01.2012 - 222 129 381,50 рублей;


- по состоянию на 01.04.2012 - 222 280 708,52 рублей.


При сверке отчетных данных по основным средствам с данными главной книги, регистрами бухгалтерского учета и данными инвентаризаций расхождений не установлено.

При проверке договоров, заключенных с материально-ответственными лицами в период с 01.01.2010 по 01.04.2012 нарушений не установлено. 

Учет и списание основных средств осуществлялось в соответствии с учетной политикой Учреждения и другими нормативно-правовыми актами.

Приобретаемые объекты основных средств принимались к бухгалтерскому учету на основании  утвержденных руководителем приказов и актов приема-передачи.
Положением о порядке списания основных средств, нематериальных активов и материальных запасов, закрепленных за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления, утвержденным постановлением главы Озерского городского округа от 14.04.2006 № 543          (с изменениями от 26.03.2008 № 1166, от 09.04.2009 № 1058) определено выбытие объектов основных средств в Учреждении.


Согласно отчетным данным (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» в проверяемом периоде поступило (выбыло) объектов основных средств:

2010 год


За период с 01.01.2010 по 01.01.2011 Учреждением приобретено основных средств на общую сумму 5 389 383,20 рублей, безвозмездно получено на сумму 3 998 225,80 рублей. Все акты безвозмездного приема-передачи объектов в ходе проверки представлены. Списано основных средств на общую сумму 825 944,25 рублей.

2011 год


За период с 01.01.2011 по 01.01.2012 Учреждением приобретено основных средств на сумму 792 870,91рублей, списано основных средств на общую сумму 362 307,47 рублей.
2012 год


По состоянию на 01.04.2012 Учреждением приобретено основных средств на общую сумму 246 045,02 рублей, списано основных средств на общую сумму 101 668,00 рублей.

При проверке правильности оформления документов на списание объектов основных средств за период с 01.01.2010 по 01.04.2012 нарушений не установлено.
На все объекты основных средств заведены инвентарные карточки учета объекта основных средств (ф.0504031). 


В ходе проверки учета основных средств установлено: в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» на отдельных объектах основных средств не указаны инвентарные номера, присвоенные им в бухгалтерском учете.

В период проверки данное нарушение было устранено.


При проверке использования муниципального имущества установлено следующее:

1. Неэффективное использование муниципального имущества, а именно:  в помещении, арендуемом ООО КП «Промэлектро» под кафе, находится и используется оборудование, являющееся муниципальной собственностью Озерского городского округа общей стоимостью 742 224,12 рублей, числящееся на балансе Учреждения.

В проверяемом периоде плата за использование дорогостоящего оборудования с ООО КП «Промэлектро» Учреждением не взималась.


С 01.04.2012 Учреждением заключен договор с ООО КП «Промэлектро» от 30.03.2012 № 1 со сроком действия до 31.03.2013 на аренду вышеперечисленного оборудования, в соответствии с которым ежемесячная сумма арендной платы составляет 8 656,00 рублей, включая НДС (18%).


2. По состоянию на 01.05.2012 Учреждением недополучено доходов в виде арендной платы с ООО КП «Промэлектро» в размере 88 020,00 рублей, в том числе 8 901,00 рублей пеня в размере 0,5% от суммы установленных платежей за каждый день просрочки (п. 6.2. договора аренды).


3. В нарушение п. 6.2 договора аренды от 26.05.2005 № 57/2005 с ООО ЧОП «Бастион» Учреждением не начислена пеня в размере 528,00 рублей (0,5% от суммы установленных платежей за каждый день просрочки). Арендная плата за январь, февраль, март, апрель 2012 года внесена ООО ЧОП «Бастион» 17.04.2012. Таким образом, задержка платежей составила 66 дней.


4. За период с 01.01.2010 по 01.05.2012 в результате неверного начисления суммы возмещаемых затрат на эксплуатационные расходы по помещениям предоставленным в аренду, Учреждением недополучено денежных средств в сумме 40 805,15 рублей.


В расчетах к договорам по возмещению эксплуатационных расходов, заключенных с арендаторами в период с 01.01.2010 по 01.05.2012 указана завышенная площадь здания ДК «Маяк» - 8 328 кв.м., что привело к уменьшению суммы затрат подлежащих возмещению. Так же, в расчете по возмещению эксплуатационных расходов ООО КП «Промэлектро» на 2012 год не включены расходы по вывозу ТБО.

ВЫВОДЫ:

1. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 21 757,75 рублей по долгосрочной целевой программе «Пожарная безопасность муниципальных учреждений и выполнение первичных мер пожарной безопасности на территории Озерского городского округа на 2010 и среднесрочный период до 2012 года».

2. В нарушение п. 4.2 устава Учреждения (в редакции от 21.10.2010        № 3729), п. 4.8 устава (в редакции от 16.12.2011 № 3631) в период с 01.01.2012 по 01.04.2012 сторонним организациям предоставлялись помещения, находящиеся в здании ДК «Маяк» под проведение выставок-продаж без заключения договоров.

3. В нарушение п.1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ    «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждением до настоящего времени не приняты меры по регистрации права оперативного управления на объект основных средств - здание ДК «Маяк» ул. Блюхера, 22.


4. Установлено неэффективное использование муниципального имущества общей стоимостью 742 224,12 рублей.


5. Проверкой установлено, что в период с 01.01.2012 по настоящий момент Учреждением недополучено доходов в виде арендной платы в размере 88 020,00 рублей.

6. Проверкой установлено, что в период с 01.01.2010 по 01.05.2012 в результате неверного начисления суммы затрат эксплуатационных расходов за предоставленные в аренду помещения Учреждению не возмещены денежные средства в размере 40 805,15 рублей.

7. В нарушение п. 26 Положения о направлении работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749, отсутствуют служебные задания для направления в командировку и отчет о его выполнении.



8. В нарушение ст. 168 Трудового кодекса РФ суточные работникам Учреждения выплачены не в полном объеме.

9. Учреждением излишне начислена разовая премия за добросовестный труд и по итогам работы 2010 года руководителю Учреждения.
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