
Выписка
из акта внепланового контрольного мероприятия
в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации 
Озерского городского округа Челябинской области № 7
(акт от 18.10.2016 № 7)

	1.	Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение и.о. председателя Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа                            от 15.09.2016 № 43.
	2.	Цель контрольного мероприятия: Проверка правильности, полноты и своевременности начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, занимаемого       по договору социального найма или договору найма жилого помещения за период                              с 2013 года по текущий период 2016 года

1. Общие сведения об учреждении

	1.	Официальное полное наименование: Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области (далее – Управление ЖКХ).
2.	Сокращенное официальное наименование: Управление ЖКХ.
3.	Юридический и фактический адрес: 456784, Россия, Челябинская область, город Озерск, пр. Ленина, 62.
	4.	Собственником имущества Управления ЖКХ является Озерский городской округ.
	5.	Учредитель: Администрация Озерского городского округа Челябинской области.
	6.	Управление ЖКХ имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами, имеет самостоятельный баланс, круглую печать с изображением герба Озерского городского округа, штампы и бланки со своим наименованием.
	7.	Управление ЖКХ является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, входящим в ее структуру.
	8.	На Управление ЖКХ распространяются требования бюджетного законодательства, установленные применительно к казенному учреждению.
	9.	Управление ЖКХ осуществляет свою деятельность в соответствии                       с предметом и целями, определенными действующим законодательством РФ, муниципальными нормативными правовыми актами и Положением об Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 19.10.2011 № 164 (далее – Положение).
9.1.	Управление ЖКХ является отраслевым (функциональным) органом администрации Озерского городского округа, созданным в целях обеспечения реализации полномочий администрации Озерского городского округа в сфере организации на территории Озерского городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в сфере жилищных отношений, в том числе в сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом в соответствии с муниципальными правовыми актами Озерского городского округа (пункт 1 Положения).
	9.2.	Управление ЖКХ осуществляет полномочия главного администратора неналоговых доходов бюджета Озерского городского округа, в том числе от платы за социальный найм жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности и принимает необходимые меры для обеспечения этих поступлений (подпункт 6 пункта 22 Положения).
	10.	Ответственные лица за финансово-хозяйственную деятельность               в проверяемом периоде:
	–	начальник Управления ЖКХ Тимофеев Федор Иванович – назначен                    на должность с 23.04.2012 (распоряжение от 19.04.2012 № 167лс), освобожден           от должности с 21.06.2013 (распоряжение от 18.06.2013 № 286лс);
	–	начальник Управления ЖКХ Каюрин Александр Михайлович – назначен          на должность с 08.07.2013 (распоряжение от 05.07.2013 № 375лс), освобожден         от должности с 15.05.2016 (распоряжение от 12.05.2016 № 235лс);
	–	и.о. начальника Управления ЖКХ (на период вакансии) Левина Наталья Викторовна – назначена на должность с 16.05.2016 (распоряжение от 16.05.2016 № 245лс) по настоящее время;
	–	начальник финансово-экономического отдела Управления ЖКХ Прокудина Лилия Ивановна – принята на должность с 22.11.2011 (приказ                  от 22.11.2011 № 5лс) по настоящее время).

2.	Проверка наличия и соответствия федеральному законодательству муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом

1.	В 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года отношения в сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом Озерского городского округа, в том числе начисление и сбор платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем), определены следующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления:
	–	Положением о порядке управления муниципальным имуществом, составляющим казну города Озерска, утвержденным постановлением Озерского городского Совета депутатов от 11.02.1999 № 19, с изменениями от 18.05.2005 № 18, от 09.04.2008 № 48 (решением Собрания депутатов округа от 21.07.2016 № 124 признано утратившим силу);
	–	Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом города Озерска, утвержденным постановлением Озерского городского Совета депутатов от 23.09.1998 № 155 с изменениями от 11.07.2001 № 135,                                             от 14.04.2010 № 82, от 27.06.2012 № 113;
–	Положением об управлении муниципальным жилищным фондом Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 24.04.2013 № 67;
	–	Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 26.03.2015 № 37;
	–	решением Собрания депутатов Озерского городского округа                                    от 29.12.2010 № 322 «О согласовании платы за жилое помещение для жителей Озерского городского округа»;
–	Положением о порядке установления, начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2012 № 196 (с изменениями от 30.07.2015 № 134).

3.	Проверка соответствия требованиям действующего законодательства РФ порядка установления размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) муниципального жилищного фонда и его соблюдение при организация работы по взиманию данной платы

1.	Исходя из требований, установленных статьей 156.1 Жилищного кодекса РФ, размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) муниципального жилищного фонда устанавливается органами местного самоуправления в зависимости от месторасположения дома на территории муниципального образования, качества и потребительских свойств, уровня благоустройства, размеров жилых помещений.
2.	В 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года установление размера платы за наем осуществлялось Управлением ЖКХ в соответствии со следующими нормативными актами органов местного самоуправления:
[bookmark: DokNai]	–	Положением о порядке установления, начисления и сбора платы                          за пользование жилыми помещениями (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2012 № 196 (с изменениями от 30.07.2015 № 134);
	–	постановлением администрации Озерского городского округа                 от 24.02.2012 № 511 «О базовой ставке платы за наем жилого помещения                    в муниципальном жилищном фонде Озерского городского округа»;
	–	постановлением администрации Озерского городского округа                  от 30.10.2013 № 3377 «О базовой ставке платы за наем жилого помещения                  в муниципальном жилищном фонде Озерского городского округа»;
	–	постановлением администрации Озерского городского округа                 от 18.05.2015 № 1414 «О базовой ставке платы за наем жилого помещения                  в муниципальном жилищном фонде Озерского городского округа».
	4.	В 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года в отсутствие технического учета, включающего в себя техническую инвентаризацию                                    и техническую паспортизацию объектов муниципального жилищного фонда, расчет платы за наем жилых помещений по договорам социального найма осуществлялся                            Управлением ЖКХ с применением коэффициентов, учитывающих месторасположение дома на территории муниципального образования, качества                         и потребительских свойств, уровня благоустройства жилых помещений.
5.	В отсутствие сведений из технического паспорта на жилое здание невозможно оценить правильность отнесения жилого помещения к одной из групп жилых помещений, установленных Положением о порядке установления, начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем)                            по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2012 № 196     (с изменениями от 30.07.2015 № 134), и, соответственно, обоснованности применяемого тарифа, что может свидетельствовать о возможных потерях бюджета округа.
6.	Согласно статьям 14, 19 Жилищного кодекса РФ, Положению                                 о государственном учете жилищного фонда, утвержденному постановлением Правительства РФ от 13.10.1997 № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации», муниципальный жилищный фонд Озерского городского округа подлежит государственному учету посредством проведения технического учета объектов жилищного фонда, в том числе его техническую инвентаризацию и техническую паспортизацию (с оформлением технических паспортов жилых помещений – документов, содержащих техническую и иную информацию о жилых помещениях, связанную с обеспечением соответствия жилых помещений установленным требованиям).

4.	Администрирование неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности округа

1.	Согласно части 3 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося        в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных                          и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, используемых Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».
2.	В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ неналоговые доходы местного бюджета формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных                         по нормативу – 100%.
3.	Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ администратор доходов бюджета – орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4.	Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета Озерского городского округа определены главой 12 Положения о бюджетном процессе в Озерском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.07.2012 № 120 (с изменениями)             в соответствии с пунктом 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, в том числе:
	–	осуществление среднесрочного, годового и квартального прогнозирования поступлений в бюджет округа;
	–	представление сведений, необходимых для составления проекта бюджета округа на финансовый год и на плановый период;
	–	формирование и представление бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета округа;
[bookmark: sub_12026]	–	начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой                   и своевременностью осуществления платежей в бюджет округа, пеней и штрафов                   по ним;
	–	взыскание задолженности по платежам в бюджет округа, пеней                             и штрафов;
	–	принятие решения о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет округа, пеней, штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, представление в установленном Министерством финансов РФ порядке           в орган Федерального Казначейства поручения для осуществления возврата.
	5.	В 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года от имени муниципального образования Озерского городского округа функции главного администратора неналоговых доходов бюджета по начислению, учету и контролю   за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, в том числе платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда округа   по договорам социального найма, осуществляло Управление ЖКХ в соответствии                с перечнем главных администраторов доходов, утвержденным Собранием депутатов Озерского городского округа.
6.	Согласно пункту 3 статьи 155 Жилищного кодекса РФ наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения.
7.	В соответствии с постановлением администрации Озерского городского округа от 05.12.2011 № 3512 на основании Положения, утвержденного решением Собрания депутатов округа от 19.10.2011 № 164, Управлению ЖКХ переданы функции наймодателя муниципального жилищного фонда в части заключения, изменения, расторжения, прекращения договоров социального найма.
8.	Исходя из содержания перечисленных норм, плата за наем жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, является неналоговым доходом бюджета Озерского городского округа и подлежит обязательному зачислению в местный бюджет. Бюджетным кодексом РФ не предусмотрено, что администратор доходов местного бюджета вправе передать полномочия по сбору                     и иным полномочиям неналогового дохода иному лицу.

5.	Проверка полноты и своевременности учета начисленных и поступивших доходов от платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда округа, переданных в пользование по договорам социального найма
1.	В 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года решениями Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2012 № 230 «О бюджете Озерского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»,                   от 18.12.2013 № 222 «О бюджете Озерского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», от 24.12.2014 № 226 «О бюджете Озерского городского округа на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,                 от 25.12.2015 № 258 «О бюджете Озерского городского округа на 2016 год»              (с учетом внесенных изменений и дополнений) Управление ЖКХ определено администратором доходов по коду бюджетной классификации: 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».
2.	По данным отчетов об исполнении бюджета Управления ЖКХ                                    за 2013-2015 годы и 6 месяцев 2016 года (ф. 0503164) доходы от платы                        за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда округа, переданных в пользование по договорам социального найма (далее – плата за наем жилых помещений по договорам социального найма) составили:
	Таблица  (рублей)

	Учетный период
	Вид доходов по КБК
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено бюджетных назначений
	Отклонение от плана

	
	
	
	
	руб.
	%

	2013 год
	1 17 05040 04 0000 180
	746 400,00
	813 642,61
	67 242,61
	109,1

	2014 год
	1 17 05040 04 0000 180
	-
	933,60
	-168 245,45
	76,0

	
	1 11 09044 04 0000 120
	700 000,00
	530 820,95
	
	

	2015 год
	1 11 09044 04 0000 120
	700 000,00
	1 594 917,05
	895 208,65
	227,9

	
	1 17 05040 04 0000 180
	-
	291,60
	
	

	6 мес. 2016 года
	1 11 09044 04 0000 120
	7 115 000,00
(год)
	1 512 173,81
	-5 602 826,19
	21,3

	ИТОГО:
	
	9 261 400,00
	4 452 488,02
	-4 808 911,98
	48,1



3.	По данным отчетов об исполнении бюджета за 2013-2015 годы                                       и 6 месяцев 2016 года (ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») сумма дебиторской задолженности от платы за наем жилых помещений по договорам социального найма составила:
	Таблица (рублей)

	Учетный период
	Вид доходов по КБК
	Сумма дебиторской задолженности

	
	
	на начало отчетного периода
	на конец отчетного периода

	2013 год
	1 17 05040 00 4000 120
	56 283,35
	446 396,61

	2014 год
	1 17 05040 00 4000 120
	446 396,61
	1 333 404,61

	2015 год
	1 11 09044 04 0000 120
	1 329 142,64
	1 999 772,21

	6 мес. 2016 года
	1 11 09044 04 0000 120
	1 999 772,21
	3 693 340,81



3.1.	В нарушение пункта 167 Инструкции о порядке составления                                  и представления об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, при составлении годовой отчетности за 2014, 2015 годы и 6 месяцев 2016 года (ф. 0503169 «Сведения                          о дебиторской и кредиторской задолженности») не отражена нереальная                                  к взысканию дебиторская задолженность в общей сумме 430 323,66 рублей,                            в том числе по контрагентам:
	Таблица (рублей)

	Контрагент 
	Сумма задолженности 
	Примечание

	ЗАО УК Строен
	29 339,02
	в стадии банкротства

	ЗАО УК Строен-ЛТД
	383 895,37
	ликвидировано на 11.03.2012 

	ООО ЖРЭЦ-4
	17 089,27
	ликвидировано на 04.09.2012

	ИТОГО:
	430 323,66
	 



3.2.	Нереальная к взысканию дебиторская задолженность                                               в сумме 430 323,66 рублей передана на баланс Управлению ЖКХ от Управления имущественных отношений администрации Озерского городского округа                 по состоянию на 28.01.2014, числится в составе дебиторской задолженности за наем жилых помещений в общей сумме 798 989,39 рублей в соответствии                                         с распоряжением администрации Озерского городского округа от 17.12.2013 № 417р, на основании акта приема-передачи от 17.12.2013:
	Таблица (рублей)

	Контрагент (должник)
	Сумма задолженности
	в том числе нереальная к взысканию
	Примечание

	ЗАО УК Строен
	29 339,02
	29 339,02
	на момент передачи обязательств хозяйствующий субъект находился в стадии банкротства

	ЗАО УК Строен-ЛТД
	383 895,37
	383 895,37
	на момент передачи обязательств хозяйствующий субъект ликвидирован по состоянию на 11.03.2012 

	МУП ДЭЗ
	15 512,18
	
	 

	ООО ЖРЭЦ-4
	17 089,27
	17 089,27
	на момент передачи обязательств хозяйствующий субъект ликвидирован по состоянию на 04.09.2012

	ООО ЖЭК-4
	44 467,72
	
	 

	ООО УО ОзерскСтройЖилСервис
	8 345,44
	
	 

	ООО УК ОКХ
	300 388,35
	
	 

	ООО ЖРЭЦ-1
	-47,96
	
	 

	ИТОГО:
	798 989,39
	430 323,66
	 



3.3.	Основными дебиторами в проверяемом периоде являлись:
	Таблица (рублей)

	Контрагенты
	Сумма дебиторской задолженности по состоянию:

	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.07.2016

	ООО УК ОКХ
	-
	307 180,34
	657 947,78
	637 543,31
	1 224 778,68

	ЗАО УК СТРОЕН
	11 691,71
	78 945,29
	108 352,12
	108 352,12
	108 352,12

	ЗАО УК СТРОЕН-ЛТД
	-
	-
	383 895,37
	383 895,37
	383 895,37

	ООО ЖЭК Метлино
	- 
	-
	-
	80 897,68
	400 442,36

	ООО ЖЭК-4
	-
	5 439,07
	59 428,73
	207 503,49
	161 955,35

	МУП ДЕЗ
	16 823,96
	33 605,24
	53 683,56
	126 369,24
	266 228,66

	ООО ЖКС
	 
	 
	50 862,98
	236 086,31
	358 212,39

	ООО УК СИСТЕМА
	 
	 
	 
	181 630,95
	243 502,63



4.	Проверкой полноты учета начисленных и поступивших доходов             от платы за наем жилых помещений по договорам социального найма за 2013-2015 годы и текущий период 2016 года установлено:
4.1.	В ходе проведения контрольного мероприятия бухгалтерией                         Управления ЖКХ представлены данные по муниципальным жилым помещениям, переданным в пользование по договорам социального найма за 2013-2015 годы                    и текущий период 2016 года, на основании которых производится расчет начислений платы за наем по договорам социального найма представлены в виде:
–	справки о начисленных и поступивших доходах от платы за наем жилых помещений по договорам социального найма за 2013-2015 годы и текущий период 2016 года с приложением реестров жилых помещений с указанием                                      ф.и.о. нанимателя (без учета нанимателей льготной категории), адреса, номера дома, корпуса, квартиры и общей площади жилого помещения;
–	реестра жилых помещений, переданных в пользование по договорам социального найма гражданам, относящимся к льготной категории нанимателей,     т.е. освобожденных от платы за наем за 2013-2015 годы и текущий период 2016 года.
Жилищным отделом Управления ЖКХ данные по жилым помещениям, переданным в пользование по договорам социального найма за 2013-2015 годы                      и текущий период 2016 года, представлены в виде:
	–	справки (с предположениями) в виде реестров жилых помещений, переданных в пользование по договорам социального найма за 2013-2015 годы                       и текущий период 2016 года с указанием ф.и.о. нанимателя (без учета нанимателей льготной категории), адреса, номера дома, корпуса, квартиры и общей площади жилого помещения;
	–	справки, отражающей общее количество и площадь объектов муниципального жилищного фонда (с учетом нанимателей льготной категории), переданных в пользование по договорам социального найма в 2013-2015 годах                      и текущем периоде 2016 года.
	Проверкой установлено несоответствие данных бухгалтерии и жилищного отдела Управления ЖКХ в части указания количества и общей площади жилых помещений, переданных в пользование по договорам социального найма (без учета помещений, наниматели которых попадают под льготную категорию граждан):
4.2.	В нарушение пунктов 197, 200 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказа Минфина России от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»         в проверяемом периоде Управлением ЖКХ не велся аналитический учет                     по начислению доходов от платы за наем жилых помещений по договорам социального найма и учет поступающих платежей с детализацией по нанимателям жилых помещений в соответствии с заключенными (действующими) в учетном периоде договорами социального найма.
	4.3.	Отсутствие аналитического учета по начислению и поступлению платы за наем жилых помещений по договорам социального найма в проверяемом периоде подтверждается несоответствием данных, представленных бухгалтерией                      Управления ЖКХ и жилищным отделом Управления ЖКХ в виде реестров жилых помещений, переданных в пользование по договорам социального найма                    с указанием адреса, номера дома, корпуса и квартиры, общей площади помещения, ф.и.о. нанимателя (без учета нанимателей льготной категории) за 2013-2015 годы        и 6 месяцев 2016 года.
4.4.	В бухгалтерском учете операции по начислению доходов                                      и поступающих платежей от платы за наем жилых помещений по договорам социального найма в проверяемом периоде отражались Управлением ЖКХ общей суммой в разрезе контрагентов (управляющих организаций) без детализации                       по нанимателям жилых помещений на основании данных, предоставляемых управляющими организациями в виде отчетов о начисленной, собранной                         и перечисленной плате за наем в рамках заключенных агентских договоров                    и договоров на оказание услуг.
4.5.	Согласно данным бухгалтерского учета (оборотным сальдовым ведомостям по счетам 205.81; 205.21) за 2013-2015 годы и 6 месяцев 2016 года сумма фактических поступлений составила 4 069 042,26 рублей или 54,9%                 от начисленной суммы платы за наем жилых помещений по договорам социального найма (7 411 632,48 рублей).


4.6.	В нарушение пункта 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ,      подпункта 1 пункта 3 главы 12 Положения о бюджетном процессе в Озерском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.07.2012 № 120 (с изменениями), абзаца 2 пункта 4 Положения о порядке установления, начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2012 № 196 (с изменениями от 30.07.2015 № 134) в 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года Управлением ЖКХ не осуществлялась сверка данных, предоставляемых управляющими компаниями, в виде отчетов о начисленной, собранной и перечисленной плате за наем с данными аналитического учета по администрируемым доходам, что указывает на отсутствие со стороны главного администратора доходов бюджета контроля за полнотой и своевременностью начисления и поступления доходов, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет округа, пеней и штрафов по ним.
4.7.	Фактически в 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 год бюджетные полномочия администратора неналоговых доходов по начислению, учету, контролю за правильностью исчисления, взысканию и т.д. переданы Управлением ЖКХ иным лицам (управляющим компаниям), что противоречит требованиям, установленным пунктом 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 1 пункта 3 главы 12 Положения о бюджетном процессе в Озерском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.07.2012 № 120      (с изменениями), абзаца 2 пункта 4 Положения о порядке установления, начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 28.11.2012 № 196                       (с изменениями от 30.07.2015 № 134).
Данный факт подтверждается оборотными сальдовыми ведомостями               по счетам 205.81, 205.21 за 2013-2015 годы и 6 месяцев 2016 года.
4.8.	В ходе проведения контрольного мероприятия на основании данных жилищного отдела Управления ЖКХ произведен примерный расчет платы за наем жилых помещений по договорам социального найма без применения понижающих коэффициентов, в соответствии с которым сумма недополученных доходов бюджета округа за период с 01.01.2013 по 01.07.2016 составила 1 682 680,82рублей,                   в том числе по годам:

	Таблица  

	Учетный период
	Сумма начисленной платы за наем по данным оборотно-сальдовой ведомости по
счетам 205.81, 205.21
(с учетом понижающих коэффициентов),
рублей
	Расчет платы за наем (без учета понижающих коэффициентов) по данным реестра жилищного отдела
	Отклонение
гр.2-гр.6

	
	
	Кол-во месяцев
	Ставка платы за наем 
за 1 кв. м.
	Площадь помещений, кв.м. 
	Сумма,
рублей
2*гр.3*гр.4
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	с января по ноябрь 2013 года
	983 085,75
	11
	0,88
	130 092,80
	1 259 298,30
	 

	декабрь 2013 года
	
	1
	1,12
	
	145 703,94
	

	ВСЕГО ЗА 2013:
	983 085,75
	 
	 
	 
	1 405 002,24
	-421 916,49

	с января по декабрь 2014 года
	1 393 937,20
	12
	1,12
	102 969,78
	1 383 913,84
	 

	ВСЕГО ЗА 2014:
	1 393 937,20
	 
	 
	 
	1 383 913,84
	10 023,36

	с января по июнь 2015 года
	2 129 045,82
	6
	1,12
	88 863,44
	597 162,32
	 

	с июля по декабрь 2015 года
	
	6
	6,00
	
	3 199 083,84
	

	ВСЕГО ЗА 2015:
	2 129 045,80
	 
	 
	 
	3 796 246,16
	-1 667 200,36

	с января по июнь 2016 года
	2 905 563,71
	6
	6,00
	69 698,64
	2 509 151,04
	 

	ВСЕГО ЗА 6 мес. 2016:
	2 905 563,71
	 
	 
	 
	2 509 151,04
	396 412,67

	ИТОГО ЗА ПЕРИОД:
	7 411 632,46
	 
	 
	 
	9 094 313,28
	-1 682 680,82



В связи с отсутствием в Управлении ЖКХ единых данных о количестве                    и общей площади объектов муниципального жилищного фонда, переданного                      в пользование по договорам социального найма, а также неправомерностью применения понижающих коэффициентов при расчете платы за наем, произвести достоверный расчет суммы недополученных в бюджет округа доходов от платы                за наем жилых помещений по договорам социального найма за 2013-2015 годы                  и текущий период 2016 года не представляется возможным.
5.	Проверкой ведения претензионно-исковой работы в целях взыскания дебиторской задолженности по плате за наем жилых помещений по договорам социального найма в рамках заключенных агентских договоров и договоров социального найма, заключенных с нанимателями жилых помещений, установлено:
5.1.	Согласно информации, представленной Управлением ЖКХ, в целях взыскания дебиторской задолженности по плате за наем жилых помещений                      по договорам социального найма, Управлением ЖКХ в 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 годах проведена следующая претензионно-исковая работа:




	Таблица 

	Учетный период
	Кол-во поданных претензий
	Задолженность согласно претензиям
	Кол-во поданных исковых заявлений
	Сумма, заявленных требований

	
	
	сумма основного долга
	пени и иные штрафные санкции
	ВСЕГО
	
	плата за наем
	пени и иные штрафные санкции
	ВСЕГО

	2013 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2014 год
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2015 год
	1 028
	2 500 000,00
	-
	2 500 000,00
	80
	28 000,00
	-
	28 000,00

	6 мес. 2016 год
	-
	-
	-
	-
	120
	30 000,00
	-
	30 000,00

	ИТОГО:
	1 028
	2 500 000,00
	-
	2 500 000,00
	200
	58 000,00
	-
	58 000,00



5.2.	В нарушение статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 52 Положения о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа                        от 18.09.2013 № 147, на запрос Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа от 28.09.2016 № 04-11/26 не представлена информация о результатах, полученных по итогам, проведенной в 2013-2015 годах и текущем периоде            2016 года, претензионно-исковой работы, в целях взыскания дебиторской задолженности по плате за наем жилых помещений по договорам социального найма. Справка, представленная юрисконсультом Управления ЖКХ, содержит данные о количестве поданных претензий и исковых заявлений с указанием суммы долга за год без отражения сумм, полученных по итогам, проведенной                          в 2013-2015 годах и текущем периоде 2016 года, претензионно-исковой работы.        Не представлен перечень контрагентов (управляющих компаний) и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма с разбивкой по годам,                  в отношении которых проведена претензионно-исковая работа.
5.3.	В нарушение требований, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, частью 3 главы 12 Положения о бюджетном процессе в Озерском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов округа                              от 18.07.2012 № 120 (с изменениями), главным администратором неналоговых доходов – Управлением ЖКХ в 2013, 2014 годах не велась претензионно-исковая работа в целях взыскания дебиторской задолженности по платежам в бюджет в виде платы за наем жилых помещений по договорам социального найма.


По результатам проверки и.о. начальника Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа Челябинской области направлено Представление для устранения выявленных нарушений и замечаний.
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