ВЫПИСКА
из акта планового контрольного мероприятия  в  Управлении по     делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Озерского городского округа от 20 апреля 2012 года № 6

Во исполнение распоряжения председателя Контрольного бюро Озерского городского округа от 29.03.2012 № 15 проведено плановое контрольное мероприятие в Управлении по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Озерского городского округа (далее по тексту – Управление по делам ГО и ЧС) по вопросу целевого и эффективного использования резервного фонда за 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года.


Управление по делам ГО и ЧС является самостоятельным (имеющим статус юридического лица) подразделением администрации Озерского городского округа Челябинской области, уполномоченным решать задачи гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.


В состав Управления по делам ГО и ЧС входит одно подведомственное учреждение - муниципальное учреждение «Поисково-спасательная служба», наделенное правомочиями юридического лица.


Положение об Управлении по делам ГО и ЧС утверждено постановлением главы Озерского городского округа от 27.10.2005 № 1467.

Управление по делам ГО и ЧС имеет в оперативном управлении муниципальное имущество, необходимое для осуществления своих полномочий. Собственником имущества является Озерский городской округ.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в Управлении по делам ГО и ЧС в проверяемом периоде являлись:


- начальник Управления по делам ГО и ЧС - Ратушнов Андрей Адольфович (назначен распоряжением от 08.10.2007 № 438лс с 08.10.2007, уволен распоряжением от 25.05.2011 № 275лс с 27.05.2011);


- начальник Управления по делам ГО и ЧС - Коржевский Эдуард Васильевич (назначен распоряжением от 27.05.2011 № 278лс с 28.05.2011, уволен распоряжением от 19.09.2011 № 507лс с 20.09.2011);


- начальник Управления по делам ГО и ЧС - Чудов Владимир Валентинович (назначен распоряжением от 19.09.2011 № 508лс с 20.09.2011);

- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Управления по делам ГО и ЧС - Вазенмиллер Татьяна Викторовна (принята на должность с 09.01.2007 приказом начальника Управления от 10.01.2007 № 3лс).
Общие сведения о резерве финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и порядок расходования средств резервного фонда
          В проверяемом периоде порядок расходования средств резервного фонда регламентирован «Положением о создании резерва финансовых и материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее по тексту - Положение) утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа (далее по тексту - Собрание депутатов) от 12.07.2006       № 119 «О создании чрезвычайного резервного фонда Озерского городского округа». В соответствии с частью 5 Положения, выделение денежных средств из резервного фонда производится на основании решений комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее по тексту - комиссия по ЧС), оформленных в виде протоколов заседаний.

          В результате проведенного анализа нормативной правовой базы, установлено:


1. В соответствии с пунктом 3.2 Положения, ассигнования на создание резерва предусматриваются ежегодно при формировании бюджета округа из расчета 3%  от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета округа, что противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, который устанавливает, что размер резервных фондов не может превышать 3% от общего объема расходов.


2. Глава 6 «Порядок выделения и отчетность» Положения не содержит:


- конкретный перечень документов, подтверждающих целевое расходование средств из резервного фонда и требований к предоставляемой отчетности;


- перечень документов, необходимых для подтверждения возникших непредвиденных расходов у главных распорядителей и не предусмотренных в бюджете округа на текущий финансовый год.

Действующее Положение требует доработки, в том числе в части  приведения в соответствие со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.
Расходование средств резервного фонда в 2010, 2011 годах и текущий период 2012 года

Расходование средств резервного фонда в проверяемом периоде осуществлялось на основании протоколов заседания комиссии по ЧС путем заключения контрактов (договоров).

1. Сумма выделенных в 2010 году бюджетных ассигнований на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Озерского городского округа составила 22 328 619,45 рублей.

Финансирование мероприятий за счет средств резервного фонда осуществлялось по следующим направлениям:

-  возмещение затрат на аварийно-восстановительные работы (ММПКХ) - 4 994 195,90 рублей;


-    неотложные аварийно-восстановительные работы в сети самотечной ливневой канализации (ООО «Виста») - 499 420,84 рублей;

- аварийно-восстановительные работы по ликвидации сложной санитарно-эпидемиологической обстановки в районе пруда по пр. К.Маркса, 1 (ЗАО «Уралгидромонтаж») -  6 316 008,12 рублей;

-  аварийно-восстановительные работы в районе пляжа «Нептун»    (ЗАО «Уралгидромонтаж») - 10 518 994,56 рублей.

2. Сумма выделенных в 2011 году бюджетных ассигнований из резервного фонда составила 4 669 600,61 рублей, в том числе:

на закупку материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций - 1 278 165,96 рублей;


на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ММПКХ) - 3 391 434,65 рублей.

3. В бюджете округа на 2012 год финансирование резерва финансовых и материальных ресурсов не предусмотрено.

Проверка целевого и эффективного расходования средств резервного фонда за 2010, 2011 годы и текущий период 2012 года

В ходе проверки целевого и эффективного расходования средств резервного фонда установлены нарушения:
  1. В нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ расходы в размере 728 257,84 рублей неправомерно признаны непредвиденными и произведены за счёт средств резервного фонда, а именно:

  1.1. Решением комиссии по ЧС ситуация, сложившаяся в результате повреждения ЛЭП 6 Кв в районе о/л «Звездочка» (повреждение промежуточных опор и обрыв проводов) признана чрезвычайной, локального характера. Основание - акт осмотра ЛЭП 6 Кв о/л «Орленок» и «Звездочка» от 06.12.2010 № 1.

  В соответствии с пунктом 6 статьи 55 Федерального закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» ДТДиМ заключает договор от 20.12.2010 с единственным подрядчиком - ООО «Уралэлектромонтаж» на выполнение работ по ремонту электропитания о/л «Орленок», «Звездочка». Срок выполнения работ - 31.03.2011. Цена договора 228 837,70 рублей.

 Работы по настоящему договору выполнены в срок и в полном объеме (акт выполненных работ по форме КС-2 от 31.03.2011). Оплата за выполненные работы не произведена в связи с отсутствием денежных средств у заказчика (ДТДиМ).
 В нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ заседанием комиссии по ЧС в 2011 году принято решение о выделении из резервного фонда денежных средств ДТДиМ для оплаты проведенных аварийно-восстановительных работ на ЛЭП 6 Кв в районе о/л «Звездочка» в размере 228 837,00 рублей. Данные расходы являлись бюджетным обязательством ДТДиМ 2010 года и должны были учитываться при формировании расходов учреждения на 2011 год.

 1.2. Письмом от 31.03.2010 начальник Управления городского хозяйства администрации Озерского городского округа (далее по тексту - УГХ) обращается к главе администрации о перераспределении финансирования в сумме 500 000,00 рублей (экономия за счет проведения конкурсных процедур) с УГХ  на  Управление по делам ГО и ЧС для выполнения работ по противопаводковым мероприятиям.

 Комиссией по ЧС принято решение:

 -  о проведении обследования самотечной ливневой канализации до 05.04.2010 и подготовке акта проверки и предложений по проведению неотложных аварийно-восстановительных работ;

 -    о    выделении денежных средств  в  размере 500 000,00 рублей;

 - о заключении муниципального контракта с единственным подрядчиком ООО «Виста».

 Основанием для признания ситуации чрезвычайной является акт осмотра сетей ливневой канализации, составленный комиссией в составе сотрудников УГХ без указания даты осмотра.

 Управлением по делам ГО и ЧС был заключен муниципальный контракт от 12.04.2010 с единственным подрядчиком ООО «Виста» на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ в сети самотечной ливневой канализации и дренажных устройств. Срок окончания работ 15.06.2010. Цена контракта 499 420,84 рублей.

 Согласно актам выполненных работ и справкам о стоимости  (формы КС-2 и КС-3) работы выполнены в полном объеме. Оплата  произведена в полном объеме. Срок окончания работ определить не представляется возможным, так как в нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в формах КС-2 и КС-3 отсутствуют даты. Согласно пункту 6.3. муниципального контракта работы принимаются УГХ, которое несет ответственность перед Управлением по делам ГО и ЧС за качество и срок выполнения работ.

Самотечная ливневая канализация числится на балансе УГХ. Одним из основных видов деятельности Управления городского хозяйства администрации Озерского городского округа является обеспечение осуществления полномочий в сфере городского и коммунального хозяйства, функционирования объектов инженерной инфраструктуры.
Соответственно решение о признании ситуации чрезвычайной принято в нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, так как проведение противопаводковых мероприятий имеет регулярный характер, не связано с непредвиденными обстоятельствами и невозможностью предусмотреть эти расходы в бюджете округа на текущий финансовый год.
  2. В ходе проверки соблюдения порядка, определённого Положением, установлены следующие нарушения:

  2.1. В нарушение пункта 6.3 Положения  в протоколах решений комиссии по ЧС не всегда указывается объем денежных средств, необходимый для устранения чрезвычайной ситуации.
  2.2. В  нарушение пункта 6.4  Положения Управление по делам ГО и ЧС не представляло отчеты по завершению  ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий об израсходованных денежных средствах из резервного фонда в Управление по финансам администрации Озерского городского округа установленной формы.


Указанные нарушения свидетельствуют об отсутствии предварительного контроля со стороны Управления по финансам администрации Озерского городского округа по вопросам использования средств резервного фонда. В соответствии с пунктом 6.1. Положения на Управление по финансам Озерского городского округа возложены функции  предварительного финансового контроля, в результате которого дается подтверждение целесообразности объемов выделяемых материальных и финансовых ресурсов из резервного фонда.
Материалы контрольного мероприятия направлены в Собрание депутатов Озерского городского округа  и  Прокуратуру ЗАТО г. Озерск.
