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Пояснительная записка
к отчету о работе Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа за 2017 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа (далее – КСП округа) за 2017 год подготовлен и представлен Собранию депутатов Озерского городского округа в соответствии                                           с Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, утвержденным решением Собрания депутатов Озерского городского округа       от 18.09.2013 № 147.
В Отчете представлена информация об основных направлениях и результатах деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ         «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе».
КСП округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов Озерского городского округа и ему подотчетна.

КСП округа обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе принципов: законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Собрание депутатов Озерского городского округа. Отчет размещается в сети «Интернет» после его рассмотрения Собранием депутатов Озерского городского округа.
I. Основные направления деятельности

Деятельность КСП округа в отчетном году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 27.12.2016 № 64    (с изменениями). При формировании плана работы учитывались предложения Собрания депутатов округа, предложения участников бюджетного процесса.

Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений нацелен на предупреждение и пресечение бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета Озерского городского округа в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности 

В числе основных задач, на решение которых были направлены внимание и усилия КСП округа в 2017 году – обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Озерского городского округа, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств.

В целях предотвращения незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и неэффективного использования муниципального имущества КСП округа принимались меры, предусмотренные законодательством.
II. Основные итоги работы
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Озерского городского округа проводилась системная работа по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Кроме того,          КСП округа переданы полномочия по контролю в сфере закупок в Озерском городском округе.
В 2017 году проведено 33 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
-
по решению Собрания депутатов Озерского городского округа           от 25.05.2017 № 85 в связи с обращением Следственного отдела по ЗАТО город Озерск СУ СК России по Челябинской области проведена внеплановая проверка в Муниципальном унитарном предприятии Озерского городского округа «Урал» по проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения недвижимым имуществом, закрепленным за МУП «Урал»            на праве хозяйственного ведения, в том числе проверка начислений арендной платы и полноты внесений арендаторами денежных средств за пользование арендуемого имущества за 2016 год и текущий период 2017 года;

По предложению прокуратуры ЗАТО г. Озерск в план проверок включены и проведены контрольные мероприятия:

-
в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад комбинированного вида «Родничок» (п. Новогорный) проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2015, 2016 годы и текущий период 2017 года;
-
в администрации Озерского городского округа проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2015, 2016 годы и текущий период 2017 года.

Всего проверен 31 объект, в том числе администрация Озерского городского округа, 4 управления администрации, 5 муниципальных предприятий, 21 муниципальное учреждение.

Объем проверенных средств составил – 3 331,5 млн. рублей.
Установлено нарушений на общую сумму 739,0 млн. руб.,                            в том числе:

1.
Неэффективного использования средств – 1,8 млн. рублей;

2.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете –                       31,9 млн. рублей;

3.
Нарушения в учете и управлении муниципального имущества –      626,8 млн. рублей;

4.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок – 75,8 млн. рублей;

5.
Несоблюдения требований бюджетного законодательства –             2,6 млн. рублей;

6.
Нецелевое использование бюджетных средств – 0 рублей.


Внесено 11 представлений и 3 предписания об устранении выявленных нарушений.


В рамках Соглашений о взаимодействии, заключенных с Главным контрольным управлением Челябинской области и прокуратурой ЗАТО г. Озерск, в Главное контрольное управление Челябинской области         направлено 10 материалов по проверкам, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск –         14 материалов.

Кроме того, по письменному запросу Управления МВД России                       по ЗАТО г. Озерск направлены:

-
4 акта по проверкам, проведенным в 2017 году;

-
14 материалов по проверкам, проведенным в 2014, 2016 годах.

По запросу Следственного отдела по ЗАТО г. Озерск СУ СК РФ                      по Челябинской области направлено 2 акта проверок, проведенных                            в 2014, 2015 годах.
По итогам контрольных мероприятий возбуждено 3 уголовных дела. Всего в производстве следственных органов находилось 4 уголовных дела.
Привлечено к административной ответственности – 17 должностных лиц, к дисциплинарной ответственности – 3 должностных лица, к материальной ответственности – 1 должностное лицо.
Неэффективное использование бюджетных средств:
1.
В Управлении социальной защиты населения администрации Озерского городского округа, Муниципальном учреждении «Комплексный центр социального обслуживания населения» Озерского городского округа при проверке исполнения муниципальной программы «Социальная поддержка населения Озерского городского округа на 2014 год и плановый период        2015–2016 годы» выявлено предоставление материальной помощи второй раз      в размере 25,0 тыс. рублей (в порядке предоставления указывается                        о предоставлении единовременной помощи);

2.
В Муниципальном дошкольном образовательном учреждении образовательном учреждении «Детский сад комбинированного вида «Родничок» (пос. Новогорный) главному бухгалтеру учреждения начислена и выплачена премия по итогам работы за 2016 год, что не соответствует критериям установленным трудовым договорам (превышение составляет          10,0 тыс. рублей).

3.
В администрации Озерского городского округа неправомерно начислены и выплачены пенсии за выслугу лет умершим лицам, замещавшим должности муниципальной службы в сумме 197,5 тыс. рублей. Оплата штрафных санкций и пеней по исполнительным листам в общей сумме          1 531,8 тыс. рублей.

В отчетном периоде проверены 5 из 12 муниципальных предприятий округа: МУП «ДЕЗ», МУП «Урал», МУП «КШП», МУП «Торговый ряд», ММПКХ.
Выявлены нарушения:

-
заключение договоров аренды муниципального имущества             без проведения конкурентных процедур (аукционов на право заключения договора аренды);

-
заключение договоров аренды муниципального недвижимого имущества без согласования с собственником имущества;

-
не проведение обязательной оценки при передаче в аренду муниципального недвижимого имущества;
-
излишнее начисление стимулирующих выплат работникам,                не предусмотренных условиями трудовых договоров;
-
по договорам аренды муниципального недвижимого имущества, заключенных на срок более одного года, не осуществлена обязательная государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

-
произведено списание ГСМ в отсутствие оправдательных документов, подтверждающих производственную направленность расходов использования транспортного средства;
-
установление надбавки за интенсивность и напряженность труда       в размере превышающем размер, установленный Положением по оплате труда работников предприятия;
-
проведение работ по капитальному ремонту объектов                          не числящихся на балансе предприятия;

-
занижение минимального размера труда.
В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона             от 05.05.2015 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КСП округа проводила аудита в сфере закупок (законность, целесообразность, обоснованность, результативность и своевременность закупок). Аудит в сфере закупок, работ, услуг проводился в 5 бюджетных учреждениях Озерского городского округа.
При проведении контрольных мероприятий были установлены отдельные нарушения:

-
несвоевременное размещение планов-графиков на официальном сайте;
-
несвоевременное внесение изменений в планы-графики о планируемых закупках;
-
не соблюдены сроки размещения на официальном сайте отчетов (информации) об исполнении закупок;
-
к отчетам об исполнении контрактов не приложены документы о приемке результатов, предусмотренных контрактом;

-
размещение в ЕИС недостоверных сведений о заключении, изменении, исполнении и расторжении контрактов (договоров).


Всего по итогам аудита в сфере закупок Контрольно-счетной палаты округа за 2017 год к административной ответственности привлечено      3 должностных лиц, 2 директорам объявлено предостережение, главе округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства о контрактной системе.
III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий в 2017 году направлено 11 представлений об устранении выявленных нарушений.          Особое внимание было уделено исполнению представлений.
Проверены исполнение представлений в 2-х учреждениях:

-
МБУ Озерского городского округа «Арена»;

-
МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Родничок» (пос. Новогорный).

А также в 4-х муниципальных унитарных предприятиях:

-
Муниципальном унитарном многоотраслевом предприятии коммунального хозяйства;
-
МУП Озерского городского округа «Торговый ряд»;

-
МУП «Дирекция единого заказчика» Озерского городского округа;

-
МУП «Комбинат школьного питания» Озерского городского округа Челябинской области.

Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов округа, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск, в Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск. Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.

Принятые меры по результатам контрольных мероприятий:


Прокуратурой ЗАТО г. Озерск внесено 6 представлений, направлено                   4 административных материала в УФАС по Челябинской области, объявлено               1  предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательства в сфере закупок, направлен 1 материал в УМВД России             по ЗАТО г.Озерск:

-
по результатам контрольного мероприятия МБУ Озерского городского округа «Арена» главе администрации внесено представление;

-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «Дирекция единого заказчика» Озерского городского округа материал проверки направлен прокуратурой ЗАТО г. Озерск в УФАС по Челябинской области;

-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «Комбинат школьного питания» Озерского городского округа Челябинской области главе Озерского городского округа внесено представление;

-
по результатам контрольного мероприятия в администрации Озерского городского округа (Управлении экономики администрации Озерского городского округа) главе Озерского городского округа внесено представление;

-
по результатам контрольного мероприятия в МУП Озерского городского округа «Торговый ряд» главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений;

-
по результатам контрольного мероприятия в Управлении капитального строительства и благоустройства Озерского городского округа Челябинской области, МКУ Управлении капитального строительства Озерского городского округа» гласе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;

-
по результатам контрольного мероприятия в администрации Озерского городского округа прокуратурой ЗАТО г. Озерск направлено постановление и материалы проверки в УМВД России по ЗАТО г. Озерск для решения вопроса об уголовном преследовании, на основании которых возбуждено уголовное дело по части 3 статьи 160 Уголовного кодекса РФ «Присвоение и растрата», главе Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства. Также УМВД России по ЗАТО г. Озерск возбуждено уголовное дело по части 1 статьи 187 Уголовного кодекса РФ «Неправомерный оборот средств платежей»;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа №36 III-IV видов» директору учреждения объявлено предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательства в сфере закупок;
-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении директора МУ «Социальная сфера» Озерского городского округа» возбуждено дело                   об административном правонарушении, которое направлено для рассмотрения в УФАС по Челябинской области;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ «Основная общеобразовательная школа №34 для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» в отношении директора учреждения возбуждено дело об административном об административном правонарушении, которое направлено в УФАС по Челябинской области;

-
по результатам аудита в сфере закупок в МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №54 «Звездочка» главе администрации Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства о контрактной системе, поскольку он является работодателем заведующего учреждением;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №35» в отношении директора учреждения возбуждено дело об административном правонарушении, которое направлено в УФАС по Челябинской области.
КСП округа в рамках своих полномочий составила 2 протокола об административных правонарушениях, в том числе:

-
по результатам контрольного мероприятия в УСЗН администрации Озерского городского округа установлен факт административного правонарушения и в отношении виновного должностного лица составлен протокол о возбуждении дела об административном правонарушении по части 1 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, который направлен для рассмотрения мировому судье. Производство по делу было прекращено за истечением давности привлечения к административной ответственности;

-
по результатам контрольного мероприятия МУП «КШП» установлен факт административного правонарушения и в отношении главного бухгалтера предприятия составлен протокол о возбуждении дела                         об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, который направлен в суд. Мировой судья постановил признать главного бухгалтера виновным в совершении административного правонарушения и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 рублей.
IV. Сведения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

в Озерском городском округе
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 25.12.2013 № 233 утверждено Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе.              В 2017 году проведено 13 проверок, в том числе 1 внеплановая проверка.
По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области предприняты следующие меры:
-
в МБУ Озерского городского округа «Озерский инновационный центр-бизнес-инкубатор» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении экономисту учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей              (ГКУ Челябинской области), в отношении директора учреждения возбуждено дело об административном правонарушении и направлено для рассмотрения в УФАС по Челябинской области (прокуратура ЗАТО г. Озерск);
-
в МБДОУ «Детский сад компенсирующего вида №53 «Сказка» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении заместителю заведующего по административно-хозяйственной работе назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей;
-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №33 с углубленным изучением английского языка» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении директору учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей;
-
в МБУ Озерского городского округа театр кукол «Золотой петушок» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении директору учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей;

-
в МКУ «Озерское лесничество» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении исполняющему обязанности директора назначено административное наказание в виде штрафа в размере 1 366 рублей;

-
в Управлении ГО и ЧС администрации Озерского городского округа (совместная проверка с прокуратурой ЗАТО г. Озерск) по результатам проверки начальнику управления внесен протест, главе администрации Озерского городского округа представление об устранении нарушений федерального законодательства о контрактной системе;

-
в МКУК Озерского городского округа «Централизованная система детских и школьных библиотек» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении ведущему бухгалтеру назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей;
-
в МБДОУ «Детский сад №8 «Колосок» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением физического направления развития воспитанников» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении заведующему учреждением назначено административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 рублей;
-
в МБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат №37 VIII вида» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении директору учреждения назначено наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей;
-
в МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №58 «Жемчужинка» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении заведующему учреждением назначено административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 рублей;
-
в Собрании депутатов Озерского городского округа в отношении главного специалиста отдела экономики, финансов и отчетности аппарата учреждения по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении объявлено устное замечание;
-
в МБОУ «Лицей №23» по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении директору учреждения назначено административное наказание в виде штрафа в размере 20 000 рублей.

V. Сведения об информировании общественности

Обеспечение доступа к информации о своей деятельности – одно                  из важных направлений работы КСП округа.

В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ                   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в 2017 году вся информация о деятельности КСП округа размещалась на сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа в разделе «Контрольно-счетная палата» и в печатном издании «Озерский вестник». Количество материалов размещенных на сайте – 52, в печатных изданиях – 36.
VI. Прочие сведения


В 2017 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие           с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области, на которых обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, осуществлялся обмен опытом. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области. В течение 2017 года председатель КСП округа принимал участие в расширенных заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области, проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области. В целях контроля председатель КСП округа выезжал в проверяемые организации (МБУ «Арена», МБОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа №36 III-IV вида», ММПКХ и др.).                             В целях координации и контроля на еженедельных совещаниях руководство КСП округа заслушивало участников рабочих групп о промежуточных результатах проверок.
В 2017 году штатная численность сотрудников не менялась и составляла 11 человек, все сотрудники имеют высшее образование. Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в связи с этим КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров.
VII. Заключительная часть


Подводя итоги деятельности за 2017 год можно отметить, что функции, возложенные на КСП округа действующим законодательством, нормативными актами Собрания депутатов Озерского городского округа, а также утвержденными планами работы реализованы в полном объеме.

В 2018 году КСП округа продолжит работу в направлении реализации приоритетов развития городского округа в соответствии с возложенными полномочиями, в рамках которых будут осуществляться:

-
проверки (аудит) эффективности, направленные на определение экономности и результативности использования средств бюджета округа и соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;
-
экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа;

-
контроль за исполнением средств бюджета округа, подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса и другие мероприятия в соответствии с законодательством;
-
аудит в сфере закупок, в частности: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, а также обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений;
-
контроль в сфере закупок в рамках полномочий, возложенных           на КСП округа.
Качественное выполнение КСП округа своих полномочий является вкладом в социально-экономическое развитие Озерского городского округа.

Приоритетными направлениями в деятельности КСП округа, по-прежнему, является повышение эффективности работы КСП округа как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности.
Председатель

Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа
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