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Отчет 

о работе Контрольного бюро Озерского городского округа Челябинской области за 2010 год
	№ п/п
	Наименование строки
	Ед. измерения
	Значение показателя

	1
	2
	3
	4

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1.
	Объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями.
	млн. руб.
	2 993,0

	2.
	Количество проведенных контрольных мероприятий – всего:
	единиц
	16

	
	в том числе: 
	
	

	2.1.
	ревизии   
	
	4

	2.2.
	проверки 
	
	5

	2.3.
	экспертно-аналитические мероприятия
	
	7

	3.
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения и резервы пополнения бюджетов, - всего:
	единиц
	8

	
	в том числе:  
	
	

	3.1.
	ревизии   
	
	4

	3.2.
	проверки 
	
	4

	4.
	Количество встречных ревизий и проверок.
	
	-

	Раздел II. Сведения о выявленных финансовых нарушениях и резервах пополнения бюджетов

	5.
	Нецелевое использование средств.
	тыс. руб.
	-

	6.
	Неэффективное использование средств, всего:
	тыс. руб.
	2 212,3

	
	в том числе:
	
	

	6.1.
	превышения бюджетных полномочий, определенных ст. 162 БК РФ: оплата услуг за период до даты утверждения бюджетной сметы.
	тыс. руб.
	485,1

	6.2.
	не произведено начисление пени за несвоевременную уплату за аренду муниципального имущества (п.1 ст. 614 ГК РФ)
	тыс. руб.
	819,8

	6.3.
	просроченная дебиторская задолженность 
	тыс. руб.
	900,0

	6.4.
	Прочие нарушения.
	тыс. руб.
	7,4

	7.
	Не возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе по состоянию на 01.01.2010
	тыс. руб.
	349 886,4

	8.
	Искажение данных бухгалтерского учета.
	тыс. руб.
	1 746,9

	Раздел III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий


	9.
	Количество направленных представлений,
	единиц
	3

	
	из них: исполнено в отчетном году
	
	1

	
	из них: исполнено в текущем году
	
	2

	10.
	Направлено материалов контрольных мероприятий Собранию депутатов Озерского городского округа
	единиц
	6

	11.
	Количество материалов контрольных мероприятий, переданных   в правоохранительные органы.
	единиц
	3

	1
	2
	3
	4

	12.
	Количество информаций, направленных в органы муниципальной власти по результатам контрольных мероприятий.
	единиц
	6

	13.
	Восстановлена стоимость муниципального имущества по результатам проведенных контрольных мероприятий.
	тыс. руб.
	860,4

	Раздел IV. Сведения об информировании общественности

	14.
	Информация о деятельности Контрольного бюро Озерского городского округа в средствах массовой информации.
	единиц
	4


Пояснительная записка к отчету

о работе Контрольного бюро Озерского городского округа  Челябинской области за 2010 год.
Отчет о работе Контрольного бюро Озерского городского округа (далее - Контрольное бюро, бюро) за 2010 год составлен в соответствии с требованиями раздела 4 Положения о Контрольном бюро Озерского городского округа Челябинской области, утвержденного решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 08.02.2006 № 19. В отчет включены  общие сведения о деятельности Контрольного бюро за 2010 год, результаты проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.

I. Общие положения
В 2010 году бюро осуществляло контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля исполнения бюджета округа в соответствии с планом работы, утвержденным решениями Собрания депутатов Озерского городского округа от 11.11.2009 № 153 и от 25.11.2009 № 163.
При формировании плана работы учитывались поручения Собрания депутатов округа, запросы органов прокуратуры и правоохранительных органов, предложения участников бюджетного процесса.

В соответствии с предоставленными полномочиями Контрольное бюро осуществляло внешний аудит исполнения бюджета округа, проводило экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность.
Всего за аудиторскими направлениями бюро закреплено 108 объектов, из них 1 главный администратор бюджетных средств, 14 главных распорядителей бюджетных средств, 22 муниципальных унитарных предприятия, 71 муниципальное учреждение.
В целях обеспечения предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджета округа в 2010 году бюро проведено 9 контрольных и 7 экспертно-аналитических мероприятий.

Объем средств, охваченных проверками и ревизиями, в 2010 году составил 2 993,0 млн. рублей.
В период с января по март 2010г. не проведены контрольные мероприятия в связи с отказом руководителей в предоставлении помещений и документов по следующим объектам:

- МУП «Озерскнефть»;

- МУП ОТРК «Иртяш»;


- Специальная общеобразовательная школа №36.

II. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-ревизионная деятельность Контрольного бюро осуществлялась по всем направлениям, в соответствии с планом работы и         внесенных дополнений в план работы бюро решениями Собрания депутатов Озерского городского округа от 07.04.2010 №71, от 15.09.2010 №218 и от 10.11.2010 №279. Кроме этого, проведены 2 внеплановые проверки, 3 проверки в соответствии с поручениями Прокуратуры г. Озерска. 
В 2010 году проверки проводились в органах местного самоуправления, учреждениях и организациях, получающих и использующих средства местного бюджета, а также использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности.
Основными направлениями контрольно-ревизионной деятельности в 2010 году являлись контрольные мероприятия, проводимые в рамках осуществления контроля за:
-
средствами бюджета округа, выделяемыми главным распорядителям и получателям бюджетных средств на выполнение возложенных на них полномочий;
-
целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных в рамках долгосрочных целевых программ;

-
ходом реализации приоритетных национальных проектов;

-
финансово-хозяйственной деятельностью главных распорядителей и получателей бюджетных средств.

           В ходе контрольных мероприятий выявлены различные нарушения действующего законодательства, допущенные в расходовании бюджетных средств. Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.         

Нарушения бюджетного законодательства выявлены по следующим видам:
1. Неэффективное использование бюджетных средств:

- превышение бюджетных полномочий, определенных ст. 162 Бюджетного кодекса РФ: оплата услуг за период до даты утверждения бюджетной сметы;

- отклонение кассового исполнения от бюджетной росписи из-за отсутствия финансирования и запоздалого проведения конкурса;


- дебиторская задолженность по выплаченным авансам;

- не в полном объеме поступили в доход местного бюджета доходы от аренды муниципального недвижимого имущества;


- не производилось начисление и взыскание пени за несвоевременное и неполное внесение в бюджет арендных платежей.
2. Иные нарушения:

- приобретение товаров и услуг без проведения конкурса (аукциона, котировки цен);

- бюджет округа изменен датой раньше, чем утверждены изменения федерального бюджета;


- без утвержденных лимитов бюджетных ассигнований произведена пролонгация муниципального заказа;
Кроме того, выявлены нарушения в учете и использовании имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

- при предоставлении муниципального имущества в аренду договоры заключались без отражения в них ряда обязательных условий, в том числе ответственности за несвоевременное внесение арендной платы;


- по договорам аренды, заключенным на срок более одного года, подлежащим в соответствии со ст. 651 Гражданского кодекса РФ государственной регистрации и вступающим в силу с момента государственной регистрации (что также предусмотрено договорами) передача помещений арендатору произведена до момента вступления в силу договоров в нарушение ст. 655 Гражданского кодекса РФ;


- в нарушение ст.13 Федерального закона от 21.07.1997   № 122-ФЗ «О государственной регистрации аренды недвижимого имущества» государственная регистрация права на аренду оформлена не в месячный срок, как установлено законом, а через год;


- в нарушение ст. 452 Гражданского кодекса РФ по договорам не составлялись Соглашения о расторжении договора в письменной форме;


- эксплуатируемые объекты, которые должны быть учтены в составе балансовой стоимости нефинансовых активов, числятся в учете, как объекты  незавершенного строительства;

- на балансе предприятия числится объект основных средств, который в течение длительного времени предприятием не использовался.

3. Резервы пополнения бюджетов:


- не погашенная задолженность юридических лиц по займам, предоставленным  во исполнение муниципальной инвестиционной программы;


- не возврат, либо несвоевременный возврат бюджетных средств, полученных на возвратной основе.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений и организаций направлено 3 представления. О принятых мерах по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, информация представлена.

Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов Озерского городского округа, главе Озерского городского округа и другим заинтересованным организациям. Результаты отдельных контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.

В 2010 году совместно с правоохранительными органами проведены    3 проверки. Проверено исполнение законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ и требований федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольного бюро включала экспертизу проекта бюджета округа, отчета об исполнении бюджета округа, иных актов бюджетного законодательства округа.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий, направленные на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета округа, устранение имеющихся недостатков в расходной части местного бюджета, нашли отражение в заключениях Контрольного бюро, которые направлялись в Собрание депутатов округа. Результаты ряда экспертно-аналитических мероприятий учтены при принятии нормативных правовых актов.

Так, например, при подготовке решения Собрания депутатов округа              «О внесении изменений в Положение о порядке ведения реестра муниципального имущества города Озерска» учтены предложения Контрольного бюро о приведении Положения в соответствие с действующими законодательными документами.
Аналогично, по результатам ревизии Управления по имуществу администрации Озерского городского округа учтены рекомендации по разработке нового Положения об организации учета муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества  в связи с изменениями действующего законодательства Российской Федерации. 

При внесении изменений в Положение о земельном налоге на территории Озерского городского округа Челябинской области уточнены трактовки, радикально меняющие смысл вносимых изменений.

В целях реализации задач, возложенных на Контрольное бюро в порядке предварительного контроля, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов округа «О бюджете Озерского городского округа на 2011 год».

На основании проведения внешнего аудита документов, использованных Управлением по финансам администрации округа  при подготовке проекта бюджета на 2011 год, анализа их соответствия основным нормативным документам, Контрольным бюро дано положительное заключение.
Проведена внешняя проверка отчет об исполнении бюджета округа за 2009 год. Заключение, подтвердившее достоверность предоставленного отчета, содержало 2 предложения.

В 2010 году Контрольным бюро осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с органами исполнительной власти Озерского городского округа, контрольно-счетной палатой Челябинской области, а также Объединением контрольно-счетных органов Челябинской области, членом которого Контрольное бюро является с 2010 года. Деятельность Контрольного бюро освещалась в средствах массовой информации.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в IV квартале 2010 года на официальном сайте администрации Озерского городского округа создан собственный раздел «Контрольное бюро».
В 2010 году сотрудники Контрольного бюро повышали свою квалификацию: 

- 2 сотрудника прошли профессиональную подготовку на базе Уральской академии государственной службы (г. Екатеринбург) по программе «Управление муниципальными финансами»;

- 1 сотрудник принял участие в информационно-консультационном семинаре Уральской Академии государственной службы по программе «Разъяснение Федерального закона от 08.05.2010 № 83 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- 2 сотрудника приняли участие в семинаре Министерства финансов Челябинской области по теме «Составление и представление отчетности за 2009 год».

III. Заключительная часть

Организация деятельности Контрольного бюро строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольным бюро в отчетном периоде в полном объеме выполнены рекомендации Собрания депутатов Озерского городского округа, изложенные в постановлении Собрания депутатов округа при принятии отчета о работе бюро за 2009 год.


Настоящее время диктует необходимость осуществления новых подходов контроля над бюджетными ресурсами – не просто проконтролировать достижение цели, на которые направлялись бюджетные средства, правильно или неправильно отчитался бюджетополучатель, но необходима оценка эффективности расходов бюджетных средств (достижение наибольших результатов с наименьшими затратами).

Деятельность Контрольного бюро направлена на совершенствование форм и методов контроля, способствующих повышению его эффективности и обеспечению гласности в работе, как одного из факторов предупреждения и профилактики правонарушений в бюджетной сфере.
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