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Пояснительная записка к отчету

о работе Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа

за 2016 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа (далее – КСП округа) за 2016 год подготовлен в соответствии                     с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.09.2013 № 147 «О Контрольно-счетной палате Озерского городского округа»                   о ежегодном представлении Собранию депутатов Озерского городского округа отчета о деятельности КСП округа.
В Отчете представлена информация об основных направлениях и результатах деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ         «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе».
КСП округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов Озерского городского округа и ему подотчетна.

КСП округа обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе принципов: законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Собрание депутатов Озерского городского округа. Отчет размещается в сети «Интернет» после его рассмотрения Собранием депутатов Озерского городского округа.
I. Основные направления деятельности

Деятельность КСП округа в отчетном году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 29.12.2015 № 106 (с изменениями и дополнениями). При формировании плана работы учитывались предложения Собрания депутатов округа, предложения участников бюджетного процесса.

В числе основных задач, на решение которых были направлены внимание и усилия КСП округа в 2016 году – обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Озерского городского округа, проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативно-правовых актов, касающихся расходных обязательств городского округа и использования муниципального имущества, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств.

В условиях недостаточности финансовых ресурсов огромное значение приобретает планирование деятельности с учетом необходимости охвата контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями вопросов и направлений, обеспечивающих исполнение всех полномочий, возложенных на КСП округа в рамках действующего законодательства.


В целях предотвращения незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и неэффективного использования муниципального имущества КСП округа принимались меры, предусмотренные законодательством.
II. Основные итоги работы
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Озерского городского округа проводилась системная работа по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Кроме того,          КСП переданы полномочия по контролю в сфере закупок в Озерском городском округе.
В 2016 году проведено 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-
по решению Собрания депутатов Озерского городского округа           от 30.06.2016 № 105 проведена внеплановая проверка в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации Озерского городского округа в части правильности, полноты и своевременности начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда Озерского городского округа, занимаемого по договору социального займа или договору найма жилого помещения за период с 2013 года по текущий период 2016 года;

По предложению прокуратуры ЗАТО г. Озерск включены в план проверок и проведены контрольные мероприятия:

-
в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №24» проверка эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества за 2014, 2015 годы и текущий период 2016 года);


-
в Муниципальном унитарном предприятии Озерского городского округа «Санаторий «Дальняя дача»:

-
проверка полноты и своевременности учета доходов, полученных от осуществления деятельности предприятия по реализации путевок, услуг автостоянки и проката за 2014, 2015 годы и текущий период 2016 года;


-
проверка финансово-хозяйственной деятельности структурных подразделений предприятия: гаража, столовой за 2014, 2015 годы и текущий период 2016 года.

Всего проверено 27 объектов, в том числе 3 управления администрации,    3 муниципальных предприятий, 21 муниципальное учреждение.

Объем проверенных средств составил – 738,4 млн. рублей.

Установлено нарушений на общую сумму 143,6 млн. руб.,                            в том числе:

1.
Неэффективного использования средств – 2,6 млн. рублей;

2.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете –                       8,5 млн. рублей;

3.
Нарушения в учете и управлении муниципального имущества –      9,6 млн. рублей;

4.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок – 122,4 млн. рублей;

5.
Несоблюдения требований бюджетного законодательства –             0,5 млн. рублей;

6.
Нецелевое использование бюджетных средств – 0 рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 2,2 млн. рублей.


Внесено 8 представлений и 4 предписания об устранении выявленных нарушений.


В рамках Соглашений о взаимодействии, заключенных с Главным контрольным управлением Челябинской области и прокуратурой ЗАТО г. Озерск, в Главное контрольное управление Челябинской области направлено 7 материалов по проверкам, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск – 21 материал.

Кроме того, по письменному запросу 3 акта проверок направлены              в Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск, 1 акт – в Главное управление министерства внутренних дел Российской Федерации по Челябинской области.

Выявлено неэффективное использование бюджетных средств                        в следующих учреждениях:
-
в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №24» на основании приказов руководителя учреждения произведены выплаты стимулирующего характера, размер которых не предусмотрен нормативными локальными актами. Общая сумма неправомерно начисленных и выплаченных надбавок и доплат стимулирующего характера за 2014, 2015 годы составила 171,2 тыс. рублей;

-
в Муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей Озерского городского округа «Детская музыкальная школа № 1» на основании приказов руководителя в декабре 2015 года работникам учреждения произведены выплаты стимулирующего характера, размер которых не предусмотрен нормативным локальным актом учреждения – Положением об оплате труда. Общая сумма неправомерно начисленных и выплаченных надбавок и доплат стимулирующего характера составила 678,0 тыс. Рублей;
-
в Муниципальном бюджетном учреждении «Редакция газеты «Озерский вестник» города Озерска завышение фактических расходов по заработной плате над нормативными затратами, утвержденными постановлением администрации Озерского городского округа, составило       578,0 тыс. рублей.

В отчетном периоде проверены 3 из 14 муниципальных предприятий округа: МУП «Память», МУП «Санаторий «Дальняя дача», МУП «Урал».

Выявлены нарушения:

-
излишнее начисление стимулирующих выплат работникам                не предусмотренных условиями трудовых договоров;
-
искажение данных отчета о финансовых результатах и неправомерное начисление ежемесячных премий руководящим работникам;

-
установление стоимости одних и тех же видов услуг для разных заказчиков индивидуально;

-
неправомерное списание продуктов питания;

-
необоснованные расходы в части оказания услуг;

-
предоставление работникам предприятия денежных займов в виде беспроцентных ссуд в отсутствие согласования с собственником имущества;

-
излишнее начисление амортизация на объекты недвижимого имущества, что привело к завышению расходов предприятий;

-
передача в аренду объектов муниципального недвижимого имущества по 45 договорам аренды без проведения обязательной оценки;

-
отсутствие обязательной государственной регистрации прав на недвижимое имущество по договорам аренды муниципального недвижимого имущества.
В отчетном году КСП округа продолжила проведение аудита в сфере закупок. В рамках осуществления указанных полномочий при проведении контрольных мероприятий аудит эффективности и результативности закупок товаров, работ, услуг проводился в 8 бюджетных учреждениях и 1 управлении администрации Озерского городского округа.

Целью аудита в сфере закупок является анализ и оценка результативности закупок с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

При проведении контрольных мероприятий были установлены отдельные нарушения:

-
несвоевременное размещение планов-графиков на официальном сайте;
-
несвоевременное внесение изменений в планы-графики о планируемых закупках;
-
несвоевременное размещение на официальном сайте отчете о закупках у субъекта малого предпринимательства;

-
не соблюдены сроки размещения на официальном сайте отчетов (информации) об исполнении закупок.


Всего по итогам проверок Контрольно-счетной палаты округа                за 2016 год к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц, к административной – 12 должностных лиц (устные замечания и штрафы в размере 15 000, 20 000 рублей), к материальной – 1 должностное лицо.

III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2016 год направлено 8 представлений об устранении выявленных нарушений.                     В соответствии с установленными сроками представлена информация               об устранении недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок. Невыполненные и выполненные не в полном объеме предложения по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2016 году остаются на контроле КСП округа. Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов округа, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск, Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск. Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.

Принятые меры по результатам контрольных мероприятий:

Прокуратурой ЗАТО г. Озерск:

-
по результатам контрольного мероприятия в Управлении образования возбуждено 2 дела об административном правонарушении                в отношении директоров МБОУ СОШ №38, МБОУ СОШ №35, кроме того      главе администрации Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;


-
по результатам контрольного мероприятия в МБОУ СОШ №24 главе администрации Озерского городского округа внесено представление               в части выявленных нарушений федерального законодательства о бухгалтерском учете;


-
по результатам контрольного мероприятия в МУП «Урал»          главе администрации Озерского городского округа внесено представление;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ СОШ № 30 директору учреждения объявлено предостережение о недопустимости нарушений федерального законодательства о контрактной системе, а также направлено административное исковое заявление;
-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении заведующего МБДОУ Детский сад № 10 возбуждено 2 дела об административном правонарушении;
-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ СОШ №22 внесен протест на раздел II «Положения о контрактной службе МБОУ СОШ №22»,      а также главе администрации Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства;
-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении заведующего МБДОУ Детский сад «Родничок» возбуждено дело об административном правонарушении;

-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении заведующего МБДОУ ЦРР – Детский сад №15 «Семицветик» возбуждено дело                        об административном правонарушении;

IV. Сведения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

в Озерском городском округе
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 25.12.2013 № 233 утверждено Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе.              В 2016 году проведено 11 проверок, в том числе 1 внеплановая проверка. Выявлено нарушений в сфере закупок в Озерском городском округе                   на сумму 67 205,1 тыс.рублей.
По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области предприняты следующие меры:
-
в МБДОУ «Центр развития ребенка детский сад №55 в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, объявлено устное замечание;
-
В МБДУДО «Дворец творчества детей и молодежи» в отношении ведущего экономиста учреждения возбуждено дело об административном правонарушении, назначено административное наказание в виде штрафа             в размере 20 000 рублей;

-
в МБДОУ «Детский сад №1 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением познавательно-речевого направления развития воспитанников» в отношении заведующего учреждения возбуждено дело             об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, объявлено устное замечание;
-
в МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Озерского городского округа в отношении ведущего юрисконсульта учреждения возбуждено дело об административном правонарушении, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 рублей;

-
в МБОУ «Новогорная средняя общеобразовательная школа №41»      в отношении директора учреждения возбуждено дело об административном правонарушении, назначено административное наказание в виде штрафа            в размере 20 000 рублей;

Прокуратурой ЗАТО г. Озерск по результатам плановой проверки                 в МБДОУ ЦРР Детский сад №51 в отношении заведующего учреждения возбуждено дело об административном правонарушении.
Проверки по контролю в сфере закупок показали, что резервы повышения конкурентности и эффективности закупочной деятельности в организациях имеются.
V. Сведения об информировании общественности

Обеспечение доступа к информации о своей деятельности – одно из важных направлений работы КСП округа.

В соответствии с Федеральными законами от 09.02.2009 № 8-ФЗ                   «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в 2016 году вся информация о деятельности КСП округа размещалась на сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа в разделе «Контрольно-счетная палата» и в печатном издании «Озерский вестник».
VI. Прочие сведения

В 2016 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие           с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области, на которых обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, осуществлялся обмен опытом. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области. В течение 2016 года и.о. председателя КСП округа принимал участие в расширенных заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области, проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области.

В 2016 году штатная численность сотрудников не менялась и составляла 11 человек, все сотрудники имеют высшее образование. Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в связи с этим КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. В 2016 году главный специалист, аудитор и инспектор-ревизор КСП округа прошли обучение             в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками». Кроме того, аудитор – по программе «Организация финансового контроля          в муниципальном образовании».

VII. Заключительная часть


Подводя итоги деятельности за 2016 год можно отметить, что основные функции, возложенные на КСП округа действующим законодательством, нормативными актами Собрания депутатов Озерского городского округа,            а также утвержденными планами работы реализованы в полном объеме.

В 2017 году КСП округа продолжит работу в направлении реализации приоритетов развития городского округа в соответствии с возложенными полномочиями, в рамках которых будут осуществляться:

-
проверки (аудит) эффективности, направленные на определение экономности и результативности использования средств бюджета округа и соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;
-
экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа, а также муниципальных программ;

-
контроль за исполнением средств бюджета округа, подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса и другие мероприятия в соответствии с законодательством.

Качественное выполнение КСП округа своих полномочий является вкладом в социально-экономическое развитие Озерского городского округа.

Председатель

Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа
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