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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа
за 2014 год
	Код

строки
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	2
	3

	Раздел 1 Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Количество проведенных проверок, включая совместные с Контрольно-счетной палатой Челябинской области и правоохранительными органами (единиц)
	23

	2
	Количество встречных проверок (единиц)
	1

	3
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения (единиц)
	14

	Раздел 2 Экспертно-аналитическая деятельность

	4
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
в том числе:
	154

	4.1
	            подготовка экспертных заключений на поступившие  проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	1

	4.2
	            подготовка иных экспертно-аналитических материалов
	153

	Раздел 3 Сведения о выявленных нарушениях

	5
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	-

	6
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	12 958,2

	7
	Нарушение законодательства РФ о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности (тыс. рублей)
	33 970,3

	8
	Нарушения в учете и управлении муниципальным имуществом (тыс. рублей)
	79 631,0

	9
	Нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (тыс. рублей)
	77 737,3

	10
	Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства РФ при исполнении местного бюджета (тыс. рублей)
	84,9


	11
	Прочие нарушения (тыс. рублей)
	-

	12
	Количество выявленных нарушений (единиц)
	160

	Раздел 4 Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь

	13
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей)

из них:
	45 330,3

	13.1
	       восстановлено средств
	3 044,3

	14
	Устранено нарушений (единиц)
	49

	15
	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей)

в том числе:
	4 599,2

	15.1
	       пресечено нарушений
	2 317,0

	15.2
	       устранено оснований
	2 282,2

	Раздел 5 Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий по выявленным нарушениям

	16
	Направлено предписаний (единиц)
	4

	17
	Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	-

	18
	Направлено представлений (единиц)
	14

	19
	Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	-

	20
	Направлено материалов в Собрание депутатов округа по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	16

	21
	Направлено материалов в органы исполнительной власти округа по результатам контрольных мероприятий (единиц)
	6

	22
	Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)
	16

	23
	Реализовано органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	18

	24
	Возбуждено уголовных дел (единиц)
	2

	25
	Привлечено к административной ответственности (человек)
	-

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)
	1

	27
	Привлечено к материальной ответственности (человек)
	-

	Раздел 6 Освящение деятельности Контрольно-счетной палаты

Озерского городского округа

	28
	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты в средствах массовой информации (количество материалов)
	21


Пояснительная записка к отчету

о работе Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа
за 2014 год
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа (далее – КСП округа) за 2014 год подготовлен в соответствии                     с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.09.2013 № 147 «О Контрольно-счетной палате Озерского городского округа»                   о ежегодном представлении Собранию депутатов Озерского городского округа отчета о деятельности КСП округа.
В Отчете представлены основные итоги деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля       в сфере закупок в Озерском городском округе».
Организация работы Контрольно-счетной палаты строится на укреплении и развитии основополагающих принципов: законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.

I. Общие положения
В соответствии с предоставленными полномочиями КСП округа                 в 2014 году осуществляло контрольную, экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с планом работы утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 30.12.2013 № 74 (с учетом изменений от 24.11.2014, 09.12.2014). При формировании плана работы учитывались предложения Собрания депутатов округа, предложения участников бюджетного процесса. Все контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы на 2014 год, выполнены.
В отчетном году проведено 23 контрольных мероприятий, в том числе      1 внеплановое:
-
по поручению Собрания депутатов Озерского городского округа проведена проверка в Муниципальном бюджетном оздоровительном образовательном учреждении санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, санаторно-лесная школа им. Ю.А. Гагарина правильности начисления и выплаты заработной платы работникам, расходования средств на оплату труда работников за 2013 год и текущий период 2014 года.
Продолжена работа по контролю за исполнением представлений           КСП округа.
II. Контрольная деятельность
В 2014 году контрольные мероприятия проводились в органах местного самоуправления, учреждениях и предприятиях, получающих и использующих средства бюджета округа, а также использующих имущество, находящееся в муниципальной собственности.
Основными направлениями контрольной деятельности в 2014 году являлись мероприятия, проводимые в рамках осуществления контроля:

-
за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, выделенных главным распорядителям и получателям бюджетных средств на выполнение возложенных на них полномочий;

-
за финансово-хозяйственной деятельностью главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

-
за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
В отчетном году деятельность Контрольно-счетной палаты округа была направлена на повышение результативности и эффективности контрольной работы: проведено 15 проверок, в том числе 1 внеплановая проверка в Муниципальном бюджетном оздоровительном образовательном учреждении санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, санаторно-лесной школы им. Ю.А.Гагарина.

Кроме того, в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ            «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведены 5 проверок по контролю в сфере закупок.

В силу вышеуказанного закона контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют аудит в сфере закупок.                  При проведении аудита в сфере закупок проводится анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок. Аудит в сфере закупок осуществляется посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности,             об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. В 2014 году      проведено 3 проверки. Выявлены нарушения законодательства в сфере закупок. Материалы проверок направлены в Главное контрольное управление Челябинской области.
Всего проведены проверки в 3 управлениях администрации Озерского городского округа, в 15 муниципальных учреждениях и в 5 муниципальных предприятиях.

Объем средств, проверенных в 2014 году, составил 894 256,7 тыс.рублей, в том числе бюджетных средств – 627 778,6 тыс.рублей.

При проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения действующего законодательства, допущенные при расходовании бюджетных средств и использовании муниципального имущества на общую сумму 204 381,7 тыс. рублей или 22,9% от объема проверенных средств, в том числе:

-
неэффективное использование бюджетных средств – 12 958,2 тыс.рублей;
-
нарушение законодательства РФ о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности – 33 970,3 тыс. рублей;
-
нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 79 631,0 тыс. рублей;
-
нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – 77 737,3 тыс. рублей;
-
несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства РФ при исполнении бюджета округа в сумме                        84,9 тыс. рублей.
Сведения об выявленных финансовых нарушениях без учета нарушений в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» представлены в приложении к отчету.
III. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая работа осуществлялась в соответствии с планом работы на 2014 год. В рамках реализации экспертно-аналитических полномочий КСП округа проведены:

-
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Озерского городского округа за 2013 год;

-
экспертиза проекта решения Собрания депутатов округа                «О бюджете Озерского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, размера долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству.
Кроме того, в КСП округа было направлено 148 обращений для согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). Не согласовано 22 обращения,               2 обращения оставлено без рассмотрения в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон о закупках.

Результаты экспертно-аналитических мероприятий, направленные на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходов бюджета округа, устранение имеющихся недостатков в расходной части бюджета округа отражены в заключениях КСП округа и представлены в Собрание депутатов.
IV. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2014 год направлено 14 представлений об устранении выявленных нарушений                   с предложениями. В соответствии с установленными сроками представлена информация об устранении недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок. Невыполненные и выполненные не в полном объеме предложения по результатам проведенных контрольных мероприятий в 2014 году остаются на контроле КСП округа. Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов округа, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск. Результаты контрольных мероприятий рассматривались на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.

Прокуратурой ЗАТО г. Озерск по результатам рассмотрения материалов проверок, а также сбора дополнительных сведений и документов, дополнительно проведенной проверки:

-
направлены материалы проверки для решения вопроса об уголовном преследовании в отношении должностного лица МП «Экран»;

-
материалы проверки в отношении МБООУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, санаторно-лесной школы    им.Ю.А. Гагарина направлены для принятия мер прокурорского реагирования в прокуратуру г. Кыштыма;
По результатам проверки МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 15 «Семицветик» главе администрации Озерского городского округа внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения которого должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.


В производстве Следственного отдела Управления МВД России по ЗАТО г. Озерск Челябинской области находится уголовное дело в отношении должностного лица МУП «УАТ».
По проведению аудита в сфере закупок – в отношении начальника МУ «Поисково-спасательная служба Озерского городского округа» предприняты следующие меры: возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание.

V. Сведения по осуществлению контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 на утверждено Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. В 2014 году проведены 5 проверок. Выявлено нарушений в сфере размещения заказов для муниципальных нужд, а также нужд муниципальных бюджетных учреждений на сумму 77 737,3 тыс.рублей.
По инициативе Главного контрольного управления Челябинской области (в свою очередь выполнявшего поручение Губернатора Челябинской области) было проведено экспертно-аналитическое мероприятие – аудит в сфере закупок по вопросам формирования начальной (максимальной) цены контрактов в муниципальных учреждениях, анализа стоимости товаров, приобретаемых по результатам закупок учреждениями образования и социальной сферы, а также порядка размещения заказов образовательными учреждениями Озерского городского округа; по итогам проверки инициатору были направлены соответствующие материалы.

По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области предприняты следующие меры:

-
в МБУ Озерского городского округа «Культурно-досуговый центр» в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание;

-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 38 в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание;
-
в МБУ Озерского городского округа театром кукол «Золотой петушок» в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание.

VI. Сведения об информировании общественности

В соответствии с требованиями Федеральных законов от 09.02.2009    № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований» в 2014 году опубликованы материалы о деятельности КСП округа на сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа.

VII. Прочие сведения

В 2014 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области, на которых обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, осуществлялся обмен опытом. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области. На конференциях Объединения контрольно-счетных органов Челябинской области председатель КСП округа регулярно выступает с докладами по различным направлениям деятельности в сфере                 внешнего муниципального финансового контроля. В течение 2014 года председатель КСП округа принимал участие в расширенных заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области, проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области. Приказом начальника Главного контрольного управления Челябинской области от 20.11.2014   Люкову Андрею Юрьевичу объявлена благодарность за добросовестное исполнение служебных обязанностей, высокий профессионализм и достигнутые результаты.
По состоянию на 01.01.2015 года численность сотрудников составляла                11 человек, все сотрудники имеют высшее образование. Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности в связи с этим КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. В 2014 году два сотрудника прошли обучение: председатель КСП округа – в Учебно-методическом центре Контрольно-счетной палаты Челябинской области при ФГБОУ ВПО «ЧелГУ» по профессиональной программе «Государственный (муниципальный) финансовый контроль», инспектор-ревизор – в Челябинском филиале ФГОУ ВПО РАНХ и ГС при Президенте РФ по программе «Организация финансового контроля в муниципальном образовании».

VIII. Заключительная часть


Целостная система контроля и принятие мер по реализации представлений КСП округа возможна только в условиях открытого взаимодействия с Собранием депутатов Озерского городского округа, администрацией города, правоохранительными, контролирующими, финансовыми органами.

В 2014 году подписано соглашение о взаимодействии КСП округа и прокуратуры ЗАТО г. Озерск, а также подписано новое соглашение между КСП округа и Главным контрольным управлением Челябинской области. Согласно заключенным соглашениям материалы проверок направлялись              в прокуратуру ЗАТО г. Озерск и в Главное контрольное управление Челябинской области.


Одной из ключевых задач является сейчас и будет являться на ближайшие годы – аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках полномочий определенных положениями Федерального закона о контрактной системе. Это направление охватывает значительную часть бюджетных средств. Конечный результат осуществления аудита закупок заключается в оценке законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов бюджета на закупки.
Актуальной задачей остается продолжение работы по разработке и внедрению стандартов финансового контроля.

Необходимо в дальнейшем развивать механизм «обратной связи» с объектами контрольных мероприятий, конечной целью которого является устранение выявленных нарушений и замечаний, а также реализация рекомендаций КСП округа по итогам проведенных проверок.
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