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Пояснительная записка к отчету

о работе Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа
за 2015 год
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Озерского городского округа (далее – КСП округа) за 2015 год подготовлен в соответствии                     с решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 18.09.2013 № 147 «О Контрольно-счетной палате Озерского городского округа»                   о ежегодном представлении Собранию депутатов Озерского городского округа отчета о деятельности КСП округа.
В Отчете представлена информация об основных направлениях и результатах деятельности КСП округа по реализации задач, возложенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ         «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Озерского городского округа, решением Собрания депутатов Озерского городского округа от 25.12.2013 № 233 «Об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе».
КСП округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована Собранием депутатов Озерского городского округа и ему подотчетна.

КСП округа обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе принципов: законности, эффективности, независимости, объективности, ответственности и гласности.
Отчет является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Собрание депутатов Озерского городского округа, после его рассмотрения, размещается в сети «Интернет».
I. Основные направления деятельности

Деятельность КСП округа в отчетном году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля, в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя КСП округа от 30.12.2014 № 86      (с дополнениями и изменениями). При формировании плана работы учитывались предложения Собрания депутатов округа, предложения участников бюджетного процесса. Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы на 2015 год, выполнены.

В числе основных задач, на решение которых были направлены внимание и усилия КСП округа в 2015 году – обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Озерского городского округа, исполнение муниципальных программ, эффективное (результативное) использование бюджетных средств.


В 2015 году КСП округа осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых позволили оценить действенность мер, принимаемых органами местного самоуправления, эффективность использования бюджетных средств, направляемых на реализацию задач местного значения.
II. Основные итоги работы
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Озерского городского округа проводилась системная работа по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. Кроме того, КСП переданы полномочия по контролю в сфере закупок в Озерском городском округе.

В 2015 году проведено 60 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-
по обращению Следственного отдела по ЗАТО г. Озерск проведена внеплановая проверка соблюдения законности заключения договоров аренды между Муниципальным бюджетным учреждением «Арена» и Обществом с ограниченной ответственностью «Стадион» за период с 2010 по 2013 годы          (в нарушении Федерального закона «О физической культуре и спорте в РФ» МБУ «Арена» проводила спортивные соревнования на частном спортивном сооружении, не включенном во Всероссийский реестр объектов спорта);

Вместе с прокуратурой ЗАТО г. Озерск проведены проверки:

-
эффективности использования муниципального имущества и перечисления в бюджет округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей Муниципального унитарного предприятия «Санаторий «Дальняя дача»;


-
проверка соблюдения Муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства» требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Всего проверено 40 объекта, в том числе 8 управлений администрации,      6 муниципальных предприятий, 26 муниципальных учреждений.

Объем проверенных средств составил – 2 244,9 млн. рублей.

Установлено нарушений на общую сумму 236,2 млн. руб.,                           в том числе:

1.
Нецелевого использования средств в сумме 5,7 тыс. рублей;

2.
Неэффективного использования средств – 4,0 млн. рублей;

3.
Нарушения законодательства о бухгалтерском учете –                    47,5 млн. рублей;

4.
Нарушения в учете и управлении муниципального имущества –   30,1 млн. рублей;

5.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок – 153,5 млн. рублей;

6.
Несоблюдения требований бюджетного законодательства –               1,1 млн. рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 7,1 млн. рублей.


Внесено 12 представлений и 11 предписаний об устранении выявленных нарушений.


В рамках Соглашений о взаимодействии, заключенных с Главным контрольным управлением Челябинской области и прокуратурой ЗАТО г. Озерск, в Главное контрольное управление Челябинской области направлено 22 материала по проверкам, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск – 24 материала.

Кроме того, по письменному запросу начальника Управления 9 актов проверок направлено в Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск.

По сообщению начальника ОЭБиПК Управления МВД России                     по ЗАТО г. Озерск в 2015 году возбуждено уголовное дело (акт от 31.10.2014 № 11 по проверке МУП «УАТ»). Нарушение – согласно актам приемки выполненных работ (ф. КС-2) по содержанию объектов улично-дорожной сети города Озерска для ремонта укрепления обочин автодорог использовался щебень на общую сумму 862,7 тыс. рублей. Установлено, что отсыпка обочин дорог производилась асфальтовой крошкой, образовавшейся при срезании старого дорожного покрытия. Щебень МУП «УАТ»                                               не приобретался, в учете предприятия не числился. Включение в акты выполненных работ щебня для ремонта укрепления обочин на общую сумму 862,7 тыс. рублей является необоснованным.

В отчетном периоде проверены 6 из 14 муниципальных предприятий округа: МЖКП «ЖКУ», МУП «КШП», МУП «Санаторий «Дальняя дача», МУП «Озерский центр проектного финансирования «Куратор»,                      МУП «Аптека», МУП «УАТ».
Выявлены нарушения:
-
оплата невыполненных работ, неправомерное включение в стоимость выполненных работ стоимость материалов, приобретенных самим заказчиком, завышение объемов выполненных работ, не предъявление штрафных санкций к подрядчику;

-
излишнее начисление стимулирующих выплат работникам за выполнение основных показателей;

-
искажение данных отчета о финансовых результатах;

-
неправомерное начисление амортизации по объектам основных средств, что привело к завышению расходов предприятий;

-
заключение договоров аренды нежилого помещения без проведения конкурентных процедур;

-
заключение агентских договоров, дублирующих должностные обязанности штатных работников;

-
ежемесячное заключение договоров гражданско-правового характера с работниками предприятия на оказание возмездных услуг и производство работ, предусматривающих оплату работ, выполняемую работниками в рамках трудовых отношений в рабочее время и др.
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе       в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» к полномочиям органов внешнего финансового контроля отнесено проведение аудита в сфере закупок. Аудит включает в себя проведение не только комплексной правовой экспертизы процедуры заключения и исполнения контракта, но и проведение аудита целесообразности, обоснованности, своевременности, результативности расходов закупки. 

III. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2015 год направлено 12 представлений об устранении выявленных нарушений                   с предложениями. В соответствии с установленными сроками представлена информация об устранении недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок. Невыполненные и выполненные не в полном объеме предложения по результатам проведенных контрольных мероприятий                  в 2015 году остаются на контроле КСП округа. Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий направлялась в Собрание депутатов округа, в прокуратуру ЗАТО г. Озерск, Управление МВД России по ЗАТО г. Озерск. Результаты контрольных мероприятий рассматривались                      на заседаниях комиссий Собрания депутатов округа.

Принятые меры по результатам контрольных мероприятий:


-
по рассмотрению постановления прокуратуры ЗАТО г.Озерска          о возбуждении дела об административном правонарушении директор             МУП «КШП» привлечен к административной ответственности в виде штрафа      в размере 1 000 рублей;
-
прокуратурой ЗАТО г. Озерск направлены по территориальности      в прокуратуру г. Кыштыма материалы проверки МУП Озерского городского округа «Санаторий «Дальняя дача» для принятия решения вопроса                      об уголовном преследовании и возбуждении административного дела;
-
по результатам проверки МБУ «КДЦ» директору уменьшен размер стимулирующих выплат по итогам работы за 3 квартал 2015 года;
-
по итогам проверки МУП Озерского городского округа «ОЦПФ «Куратор» уволен главный бухгалтер предприятия;
-
по результатам проверки МБОУ «Лицей № 23» директору, заместителю директора, главному бухгалтеру вынесены замечания;

-
по результатам аудита в сфере закупок в МБОУ СОШ № 25 контрактный управляющий привлечен к дисциплинарной ответственности;
-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении заведующего МБДОУ Детский сад № 50 возбуждено дело об административном правонарушении;
-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении и.о. начальника Управления по физической культуре и спорту администрации Озерского городского округа возбуждено дело об административном правонарушении;

-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении контрактного управляющего МБОУ ДОД «СЮТ» возбуждено дело об административном правонарушении;

-
по результатам аудита в сфере закупок в отношении заведующего МБДОУ Детский сад № 26 возбуждено дело об административном правонарушении.
IV. Сведения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

в Озерском городском округе
В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Уставом Озерского городского округа на КСП округа были возложены функции уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе. Решением Собрания депутатов Озерского городского округа                    от 25.12.2013 № 233 утверждено Положение об органе, уполномоченном на осуществление контроля в сфере закупок в Озерском городском округе.              В 2015 году проведена 21 проверка. Выявлено нарушений в сфере закупок          в Озерском городском округе на сумму 153 441,3 тыс.рублей.
По результатам рассмотрения материалов проверок соблюдения норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Главным контрольным управлением Челябинской области предприняты следующие меры:
-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 38» в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание;

-
в Управлении капитального строительства и благоустройства администрации округа в отношении начальника возбуждено два дела об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о назначении административного наказания в виде наложения административных штрафов в размере 6 975,90 рублей и 20 000 рублей;
-
в Управлении образования администрации округа в отношении начальника возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 3 000 рублей;
-
в Управлении капитального строительства и благоустройства администрации округа в отношении начальника отдела инженерного обеспечения возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 3 000 рублей;

-
в МБДОУ «Центр ребенка – детский сад № 58 «Жемчужинка» Озерского городского округа в отношении заведующего возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено устное замечание;
-
в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 21» в отношении заместителя директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено устное замечание;
-
в МБУ «Дом-интернат для умственно отсталых детей» возбуждены дела об административном правонарушении в отношении директора и ведущего юрисконсульта, рассмотрены, директору назначено административное наказание в виде штрафа в размере 25 000 рублей, ведущему юрисконсульту вынесено устное замечание;

-
в МБС(К)ОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа № 34 VII» в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено постановление о прекращении производства по делу, вынесено устное замечание;

-
в Управлении жилищно-коммунального хозяйства администрации округа в отношении заместителя начальника возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 рублей;
-
в МБДОУ «Детский сад № 27 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением физического направления развития воспитанников» в отношении заведующего возбуждено дело об административном правонарушении, рассмотрено, вынесено устное замечание.
С вводом с 01.01.2016 единой информационной системы (ЕИС) как основного инструмента обеспечения открытости и прозрачности информации о контрактной системе повысится и эффективность контроля в сфере закупок.
V. Сведения об информировании общественности

В соответствии с требованиями Федеральных законов от 09.02.2009    № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований»         в 2015 году материалы о деятельности КСП округа опубликованы на сайте органов местного самоуправления Озерского городского округа в разделе «Контрольно-счетная палата» и в печатном издании «Озерский вестник».
VI. Прочие сведения

В 2015 году КСП округа осуществляла постоянное взаимодействие           с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, участвовала в семинарах-совещаниях муниципальных контрольно-счетных органов Челябинской области, на которых обсуждались наиболее важные вопросы деятельности контрольно-счетных органов, осуществлялся обмен опытом. Постоянно происходит обмен информацией с контрольно-счетными органами Челябинской области. В течение 2015 года председатель КСП округа принимал участие в расширенных заседаниях Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок Челябинской области, проводимых Главным контрольным управлением Челябинской области.

В 2015 году штатная численность сотрудников не менялась и составляла 11 человек, все сотрудники имеют высшее образование. Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в связи с этим КСП округа систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. В 2015 году два инспектора-ревизора КСП округа прошли обучение в Учебном центре дополнительного профессионального образования ООО «Интербридж консалтинг» по профессиональной программе «Организация финансового контроля в муниципальном образовании».

VII. Заключительная часть


При сотрудничестве всех органов местного самоуправления необходимо добиться жесткой финансовой дисциплины и четко определить приоритеты использования бюджетных средств. Это позволит нацелить всех участников бюджетного процесса не только на устранение последствий финансовых нарушений, но и на искоренение предпосылок их возникновения. Это – ключ к решению проблемы повышения эффективности управления бюджетных процессом и расходования бюджетных средств.


В 2016 году Контрольно-счетная палата продолжит работу в направлении реализации приоритетов развития городского округа, в рамках которой будет осуществляться комплекс мероприятий по контролю исполнения бюджета округа, по дальнейшему повышению эффективности работы палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, проведению мероприятий, направленных на осуществление предварительного финансового контроля, профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства, проведению контрольных мероприятий в форме аудита эффективности расходования бюджетных средств и аудита закупок.
Будет продолжена работа по реализации норм Федерального закона          от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности палаты.
И.о председателя
Контрольно-счетной палаты
Озерского городского округа
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